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Uleriigilise planeeringu asustuse arengustsenaariu-
mite koonduuring annab teaduspd&hise aluse Eesti
uleriigilise planeeringu koostamisele.
planeering kasitleb riigi ruumilise arengu pdhimatteid
ja suundumusiaastani 2050. Koonduuringus esitletud

Uleriigiline

tulemused selgitavad, kuidas luua ruumilised
eeldused Eesti kestlikuks arenguks ja kvaliteetseks
elukeskkonnaks. Samuti aitavad uuringute tulemused
ja jareldused luua ruumiotsuste tegemiseks Uhise
visiooni, milline vdiks olla ja kuidas paikneda asustus
piirkondades.
aruanne ,Linnastunud iihiskonna ruumilised valikud”
(2020) n&itab kokkuvétlikult seda, kuidas viimase
kolme aastakiimne jooksul on toimunud paljudes
Eesti maapiirkondades ja asulates ulatuslik rahvas-
tikukadu ning Eesti rahvastiku- ja majandustegevuse

kese on nihkunud tiha enam Tallinnasse ja pealinna

erinevates Eesti Eesti inimarengu

lahiiimbrusesse. Toimunud on Eesti pealinnastumine.
Selliste arengute jatkudes aastani 2050 tdahendaks
pealinnaregioonist valjaspool elu- ja tookohtade
ning ka teenuste olulist kokkutdmbumist vorreldes
tanasega.

Koonduuringu eesmark on anda téenduspohine alus
iileriigilises planeeringus ,Eesti 2050“ maaratleta-
vatele asustuse ruumilise arengu pohimotetele ja
Eesti asustussiisteemi edasist arengut suunavate
strateegiliste valikute tegemisele, keskendudes nelja
Eesti ruumilise arengu stsenaariumi andmepohisele
analiitisimisele, tuues vélja nende:

demograafilised ja ruumilised mojud,

ressursivajadused ja

mojud kestlikule arengule.
Samuti aitavad stsenaariumid mdista, millist
joupingutuse madra ja miks on vaja tdnasele
tahendab ja
majanduse koondumisele Tallinna piirkonda, alter-

natiivsete ruumiliste arenguteede realiseerumiseks.

pealinnastumisele, see inimeste

Analiilisitud stsenaariumid on jargnevad (joonis 1.1):

Pealinnastuv Eesti. Rahvastik ja majandus koonduvad jatkuvalt pealinnaregiooni, iilejaanud
Eestivananeb ja kahaneb. Samaaegselt tugevneb hajaasustus maakodude ja kaugt66 kohana.

Regioonikeskuste Eesti. Rahvastik ja majandus koonduvad lisaks Tallinnale ka Tartusse,

Parnusse ja Ida-Viru linnastusse.

Vaikekeskuste Eesti. Tahelepanu keskmes on maakonnakeskuste ja vaikelinnade majandus-

ja elukeskkonna areng.

Sisserande Eesti. Eesti (ildine atraktiivsus ja t60jouvajadus suurendab sisserdnnet, toetab
asustuse koondumist pealinnaregiooni ja suurematesse regioonikeskustesse, aga ka teis-

tesse Eesti piirkondadesse.
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Regionaalne ebavordus

A

Stsenaarium A:
PEALINNASTUYV EESTI

Rahvastik ja majandus koonduvad

jatkuvalt pealinnaregiooni, tlejaanud ‘
Eesti vananeb ja kaheneb. Samaaegselt
tugevneb hajaasustus maakodude ja
kaugtoo kohana.

[}
Stsenaarium B:
%}D D REGIOONIKESKUSTE EESTI
‘ Rahvastik ja majandus koonduvad lisaks
Tallinnale ka Tartusse, Parnusse ja Ida-Viru
0 linnastusse.

Stsenaarium C:
VAIKESKESKUSTE EESTI {; -

Tahelepanu keskmes on maakonna- ‘
keskuste ja vadikelinnade majandus ja
elukeskkonna areng.

Stsenaarium D:
SISSERANDE EESTI

SisSerande Eesti. Eesti iildine atraktiivsus ja
toojouvajadus suurendab sisserannet, toetab
asustuse koondumist pealinnaregiooni ja
suurematesse regioonikeskustesse, aga ka
teisstesse Eesti piirkondadesse.

Regionaalne tasakaalustatus

Joonis 1.1. Eesti asustuse arengustsenaariumid.



Uleriigiline planeering

Ruum kui mahuti.
Objektiivne vaade maailmale.
Piiritlemine

Asukohtade maaramine,
“mahutite” taitmise reeglid

Territoriaalne,
maakasutuse-
pohine ruum

Ruum on toimijate ja suhete siisteem

Suhted, seosed, identiteedi- ja

toimeloome

Kuivord edukad (nt 6konoomsed,

kliimaneutraalsed jne) toimijad on

liksi ja Uhiselt

Mastaap, vajalikud seosed/suhted

(nt kattesaadavus) toimijate vahel
_________________ _—

O ————— —

Joonis 1.2. Erinevad vaated ruumile.

Vorgustikuline
ruum

Asustuse arengustsenaariumite koonduuring

Ruum kui
elukeskkond

Ruum on Gimbrus,
tajukogemused,
tegevusvoimalused, tunded.
Soovitud keskkonnaomadused
ja vajalikud sekkumised

Allikas: Uleriigilise planeeringu “Eesti 2050" Idhteseisukohtade ja mdjude hindamise programmi eelnéu.

Stsenaariumite anallitisimisel
lahtume eeldusest, et asustus-
struktuuri iseloomustavad kolm
peamist komponenti (joonis 1.2):

Esimene komponent on asustuse ildine fiiisiline
tlesehitus (hoonestu, taristu jne), sealhulgas asus-
tatud alade tiipoloogia ja klassifikatsioon, hoones-
tuse tiilibid ja asustustihedus, samuti kasutusfunk-
tsioonid, fldsiline taristu ja digitaristu, kesksete
objektide, tookohtade ja teenuste paiknemine.
Eristame vormilist (morfoloogia, tlipoloogia) ja
funktsionaalset (keskusasulate ja toimepiirkondade
slisteem) pdhist kasitlust asustusstruktuurist ehk
asustussiisteemist ehk asustusest. See asustuse
lldine Ulesehitus ja oma pdhiosas maakonnakeskus-
tele tuginev asustussilisteem on olnud Eestis vordle-
misi stabiilne.

Teine asustusstruktuuri pohikomponent on elu-
kohtade ruumiline jaotus ning selle muutumine ajas.
Kui asustussiisteem ise on vordlemisi stabiilne,
siis inimeste elukohavalikud ja igapaevase tege-
vusega seotud tegevusruumid on oluliselt kiiremas
muutumises, omades modju ka asustussiisteemi
komponentidele. Selles pdhikomponendis peame
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tdiendavalt oluliseks, et tekiks arusaam, kuidas
ruumilised eelistused ja ruumikaitumise muutused
on seotud erinevate teguritega nagu regulat-
sioonid ja maksumuudatused, elamuturu (hindade
kallinemine, laenuvdimalused Eesti eri piirkondades,
Glrituru areng) ja elukeskkonna kvaliteedi parane-
mine (lahtudes Davosi deklaratsioonist ja seotud
dokumentidest) ja t66turu (professionaliseerumine,
kaugtoo levik) arengud, ning kuidas on omavahel
seotud regionaalne areng ja sotsiaalmajanduslik
ebavdrdsus.

Kolmandaks asustusstruktuuri votmekomponendiks
on inimeste elulaad, igapdevase elu korraldamise
viisid ja nende ruumiline valjendus inimeste igapaev-
aste tegevusruumide naol, mille olulisteks ankur-
punktideks on elukohad ja tookohad, aga samuti
koik olulised teenused, nende paiknemine ja katte-
saadavus. Digipdorde tulemusel levinud kaugtoo
vahendab vajadust elada vahetult t66kohtade lahe-
duses. Nii mdjutavad elukoha valikut iha enam t66ga
mitteseotud tegurid, sh elukeskkonna kvaliteediga
seotud tegurid, eluasemete hinnad ja kattesaadavus,
olemasoleva elamufondi renoveerimine ja uute
hoonete ehitamine ning paljud muud elukeskkonnale
omistatavad vaartused.



Koonduuringu Idpparuanne koosneb
uuringu olulisematest tulemustest,
uuringu kokkuvottest koos jarel-
dustega ning detailsetest lisadest.

Asulate ja asulasiisteemide vorgustiku andme-
pohine analiiiis ning noorte ruumikasutuse ja -eelis-
tuste analiiiis.

Esimene teemadering hdlmab Eesti rahvastiku-
prognoosi, toimepiirkondi ja noorte ruumikasutust.
Koostati erinevad rahvastikuprognoosi stsenaariumid
koikide kohaliku omavalitsuse (KOV) tiksuste kohta
aastani 2050. Selgitati, millised on Eesti keskus-
kohad ja nende toimepiirkonnad, [dhtudes inimeste
igapaevasest liikumisest, vottes aluseks 2014. aastal
Statistikaameti poolt koostatud uuringu ning korrates
ja tdiendades seda. Analiiiisiti, kas ja millised avaliku
sektori rahastamisotsused, toetus-, maksumeetmed
ja arenduste asukohavalik ning riigi- ja KOV maade
tehingud mojutavad maakasutust, elanike rande-
otsuseid ning liikuvust. Koostati lilevaade riigi tasandi
regulatsioonidest ja kinnisvaraarenduste asukohava-
liku kaalutlustest ning kriteeriumitest, mis omavad
olulist mdju erinevate asustusstsenaariumite reali-
seerumisele koos néidetega. Uuriti pdhjalikult noorte
(vanuses 18-30) ruumilise keskkonnaga seotud
vaartushinnanguid, ootusi ja eelistusi, samuti neid
mojutavaid tegureid.

Asustussiisteemi analiiiisi pohjal asustuse arengu-
stsenaariumite viljatootamine. Asustuse arengust-
senaariumite mojude ja realiseerumiseks vajalike
meetmete analiiiis ja eelistatud arengusuuna stra-
teegilise valiku protsess.

Teine teemadering kasitleb Eesti regionaalarengu
erinevate stsenaariumite anallilisi ressursivajaduste
ja kestliku arengu vaatenurgast. Tapsemalt selgitati,
millised on stsenaariumite koondmdjud Eesti:
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majanduslikule arengule ja konkurentsivdimele,

sotsiaalsele heaolule ja sidususele,

kultuurilisele mitmekesisusele, ditsengule ja
jatkusuutlikkusele ning

maakasutusele, looduskeskkonnale ja kliimale
ning

Eesti kaitsevdimele.
Samuti otsitakse vastust millised
pohjuslikud joud ja kesksed poliitikavalikud on vaja-
likud stsenaariumite realiseerumiseks, sealhulgas
millised meetmed on sobilikud inimeste igapaevaste
sundliikumiste ja autokasutusest soéltuvuse vahen-
damiseks ning kestliku maakasutuse saavutamiseks
ning millisel maaral ja kuidas on vdimalik suunata
erasektori ruumikasutust kestliku arengu eesmarkide

kisimusele,

saavutamiseks.

Funktsionaalsete regioonide maaratlemine ja
asustussiisteemi tiipoloogia viljatootamine. Ruumi-
loome ja -kasutamise pohimotete maadratlemine

vastavalt eelistatud arengusuuna valikule.

Kolmas teemadering kasitleb peamiselt igapaevaste
teenuste kattesaadavust. Samuti tootati selles etapis
vélja kasvavate ja kahanevate asulate planeerimise
manuaal, mis aitab kaasa kvaliteetse, kestliku ja
kauni elukeskkonna kujunemisele, l[ahtudes mh Uue
Euroopa Bauhausi pohimotetest.
Eesti asustuse funktsionaalseid ja vormipdhiseid
tllpe ning pakub nende po&hjal vélja Eesti asustuse

Analiiiis holmab

ajaloolist arengu arvestava tiipoloogia, mille alusel
saab leida parimad planeerimislahendused nii kasva-
vatele kui kahanevatele asulatele. Samuti selgi-
tatakse vélja, millised on erinevate asustuse tiilipide
IGikes need ruumiloome ja -kasutamise pdhimaotted,
mida tuleb kasitleda iileriigilises planeeringus ning
mis on kooskdlas kestliku ja kvaliteetse elukesk-
konna p6himotetega.



