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Uleriigiline planeering Asustuse arengustsenaariumite koonduuring

1. SISSEJUHATUS

Uleriigilise  planeeringu asustuse arengustsenaariumite koonduuring Regionaal- ja
Pdllumajandus ministeeriumile annab teaduspdhise aluse Eesti uleriigilisele planeeringule.
Uleriigilise planeeringu eesmérk on riigi ruumilise arengu pdhimdtete, suuniste ja suundumuste
kindlaks maaramine aastani 2050. Koonduuring aitab selgitada, kuidas luua ruumilised eeldused
riigi kestlikuks arenguks ja kvaliteetseks elukeskkonnaks kdikjal Eestis ning luua ruumiotsuste
tegemiseks uhine visioon, milline oleks soovitud ja saavutatav asustus erinevates Eesti
piirkondades. Helen Soovali-Seppingu poolt toimetatud Eesti inimarengu aruanne ,Linnastunud
hiskonna ruumilised valikud” (2020) naitab kokkuvotlikult seda, kuidas viimase kolme
aastakiimne jooksul on toimunud paljudes Eesti piirkondades ja asulates ulatuslik

rahvastikukadu ning Eesti rahvastiku- ja majandustegevuse kese on nihkunud (ha enam
Tallinnasse ja pealinna ldahiiimbrusesse (Soovali-Sepping & Roose 2020; Leetmaa 2020). Téanane
elanike arvu kahanemine valjaspool Tallinna linnaregiooni peegeldab pikaajalisi muutusi Eesti
regionaalses rahvastikuarengus, millega samaaegselt on toimunud rahvastiku kiire vananemine.
Rahvastiku vananemisest tingituna on tana surmade arv suur ja siindide arv vaike. Samas on
viimase 5-10 aasta jooksul toimunud olulised muutused randes ning paljudes Eesti piirkondades
ja asulates on |6ppenud pikka aega aset leidnud valjaranne ning randesaldo on muutunud
positiivseks (Tammaru jt 2023). Positiivne rdndesaldo ei tasakaalusta aga sageli negatiivsest
loomulikust iibest tingitud elanike arvu vahenemist, mistdttu annavad rahvaarvu muutus
(vdhenemine) ja randesaldo (positiivne) paljude Eesti piirkondade ja asulate arengu kohta
maonevdrra erineva pildi.

Rande muutumises on oluline koht mitmetel tduketeguritel. Eesti joukuse uldisest kasvust
tingituna on Eesti vélisrande saldo juba alates 2015 aastast ehk ligi kiimmekond aastat
positiivne. Elatustaseme paranedes on Eestisse naasnud parast 2004. aasta Euroopa Liiduga
litumist valismaale t66le asunud eestlased. Paljude jaoks oligi vdlismaal to6tamine (ks etapp
eluteel, mis vdoimaldas parandada oma elujarge Eestis. Valismaale t66le minejaid oli kdikjalt
Eestist ning nii mdjutab tagasirdnne samuti positiivselt piirkondi ja asulaid (le Eesti. Joukuse
kasvades on Eestisse saabunud iha enam ka uussisserandajaid, kes peamiselt asuvad elama
suurematesse linnadesse, aga vahemal maaral ka teistesse Eesti piirkondadesse. Seda
suundumust véimendas veelgi Ukraina pdgenike saabumine, kes paikneva oluliselt ihtlasemalt
ule kogu Eesti kui teised vahemusriihmad. Valisrande teel lisandunud rahvastik toidab aga samuti
kdige joudsamalt pealinna regiooni (Kalm jt 2023).
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Eesti siseses randes on viimase 5-10 aasta jooksul toimunud samuti olulisi muutusi, mida
voimendas veelgi koroonapandeemia ning sellest hoogu juurde saanud digip&oére ja kaugtoo levik
(Tammaru jt 2023). Linnastustumise korval ndeme ruumiliselt jarjest ulatuslikumat valg-
linnastumist, vastulinnastumist ning kasvavat mitmepaiksust ehk seda, et suureneb nende
linnaperede arv, kellel on maakodud ning mis veelgi olulisem, kodud, koolid ja t66kohad asuvad
dha enam erinevates asulates. Just “mitmepaiksus” on trend, mis tuleb asustuse arengu ja
regionaalarengu trendide moistmiseks kaasaegselt motestada ja sellega planeeringuliste
otsuste juures ja poliitikakujundamises arvestada.

Uleriigilise planeeringu asustuse arengustsenaariumite koond-
uuringu eesmark on anda téenduspdhine alus Uleriigilises
planeeringus ,Eesti 2050 maaratletavatele asustuse ruumilise
arengu pdhimdtetele ja Eesti asustusslsteemi edasist arenqut
suunavate strateeqiliste valikute tegemisele. Lahtusime hanke-
Ulesandes toodud lahenemisest, mille kohaselt iseloomustavad
asustusstruktuuri kolm peamist komponenti (joonis 1.1):
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Joonis 1.1. Erinevad vaated ruumile.

Allikas: Uleriigilise planeeringu “Eesti 2050” lahteseisukohtade ja m&jude hindamise programmi
eelndu.
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Esimene neist on asustuse iildine fiiiisiline (hoonestu, taristu jne) iilesehitus, sealhulgas
asustatud alade tiipoloogia ja klassifikatsioon, hoonestuse tiilibid ja asustustihedus, samuti
kasutusfunktsioonid, flilisiline taristu ja digitaristu, kesksete objektide, tookohtade ja teenuste
paiknemine. Eristame vormi- (morfoloogia, tlipoloogia) ja funktsioonip&hist (keskusasulate ja
toimepiirkondade siisteem) kasitlust asustusstruktuurist. See asustuse ildine llesehitus ja oma
pdhiosas maakonnakeskustele tuginev asustusstisteem on olnud Eestis vordlemisi stabiilne.

Teine asustusstruktuuri pdhikomponent on elukohtade ruumiline jaotus ning selle muutumine
ajas. Kui asustussiisteem ise on vordlemisi stabiilne, siis inimeste elukohavalikud ja igapaevase
tegevusega seotud tegevusruumid on oluliselt kiiremas muutumises, omades modju ka
asustussusteemi komponentidele. Kasitleme pohjalikumalt Eesti randesuundumusi viimastel
aastakimnetel, mis on keskse tahtsusega regionaalsete rahvastikumuutuste moistmisel ning
sisendiks regionaalsete rahvastikuprognooside koostamiseks jargmisteks aastakiimneteks.
Selles pdhikomponendis peame tdiendavalt oluliseks, et tekiks arusaam, kuidas ruumilised
eelistused ja ruumikaitumise muutused on seotud erinevate teguritega nagu regulatsioonid ja
maksumuudatused, elamuturu (hindade kallinemine, laenuvdimalused Eesti eri piirkondades,
Glrituru areng), elukeskkonna kvaliteedi muutused ja to6turu (professionaliseerumine, kaugtdo
levik) arengud, ning kuidas on omavahel seotud regionaalne areng ja sotsiaalmajanduslik
ebavordsus.

Kolmandaks asustusstruktuuri vdtmeelemendiks on inimeste elulaad, igapaevase elu
korraldamise viisid ja nende valjendus igapaevaste tegevusruumide naol, mille kolm peamist
ankurpunkti on elu- kohad, tédkohad ja koolid. Digipddrde tulemusel levinud kaugtéo vahendab
vajadust elada vahetult tookohtade laheduses. Nii mdjutavad elukohavalikut iha enam té6ga
mitteseotud tegurid, sh elukeskkondade mitmekesisus, eluasemete hinnad ja kattesaadavus ja
paljud muud elukeskkonnale omistatavad vaartused.
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Kéesolev teaduslik aruanne koondab k&ik uuringu pd&hilised

tulemused etappide kaupa.

| etapp. Asulate ja asulastUsteemide vérgustiku andmepdhine anallls
ning noorte ruumikasutuse ja -eelistuste analtUs.

Esimese etapi kaigus valmis Eesti rahvastikuprognoos aastani 2050. Koostati erinevad
rahvastikuprognoosi stsenaariumid koikide kohaliku omavalitsuse (KOV) (ksuste kohta.
Prognoosi stsenaariumite koostamisel voeti ihtlasi arvesse viimase kiimne aasta riigisisese ja
valisrande suundumusi. Selgitati, millised on Eesti keskuskohad ja nende toimepiirkonnad,
lahtudes inimeste igapédevasest liikumisest, vottes aluseks 2014. aastal Statistikaameti
koostatud uuringu, korrates seda ning rikastades seda uudsete lahenemistega. Analiiisiti, kas ja
millised avaliku sektori rahastamisotsused, toetus-, maksumeetmed ja arenduste asukohavalik
ning riigi- ja KOV maade tehingud mdjutavad maakasutust, elanike randeotsuseid ning liikuvust.
Koostati Ulevaade riigi tasandi regulatsioonidest ja kinnisvaraarenduste asukohavaliku
kaalutlustest ning kriteeriumitest, mis omavad olulist mdju erinevate asustusstsenaariumite
realiseerumisele koos néidetega. Sellised naited (kasutajaportreed) aitavad otsustajatel paremini
moista asustusstlisteemi toimimist ning selgitada, millised asustussiisteemi toimimisega seotud
voimalused ja piirangud on olulise tahtsusega erineva profiiliga elanike jaoks. Eraldi selgitati,
millised on noorte (vanuses 18-30) jaoks ruumilise keskkonnaga seotud vaartushinnangud,
ootused ja eelistused, samuti neid mdjutavad tegurid).

Il etapp. Asustusslsteemi analUusi pdhjal asustuse arenqu-
stsenaariumite valjat6dtamine. Asustuse arengustsenaariumite
mdjude ja realiseerumiseks vajalike meetmete anallus ja eelistatud
arengusuuna strateeqilise valiku protsess.

Teise etapi kaigus selgitati, millised on stsenaariumite koondmojud Eesti kestlikule arengule,
sealhulgas méjud:

a) majanduslikule arengule ja konkurentsivéimele,

b) sotsiaalsele heaolule ja sidususele,

(
(
(c) kultuurilisele mitmekesisusele, ditsengule ja jatkusuutlikkusele,
(d) maakasutusele, looduskeskkonnale ja kliimale ning

(

e) Eesti kaitsevoimele.
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Samuti selgitatakse asustuse arengustsenaariumite elluviimisega seotud poliitikavalikud ja
sekkumise ning nendega seotud ressursivajadused. Otsiti vastust kisimusele, millised
pohjuslikud joud ja kesksed poliitikavalikud on vajalikud stsenaariumite realiseerumiseks,
sealhulgas millised meetmed on sobilikud inimeste igapdevaste sundliikumiste ja auto-
kasutusest sOltuvuse vahendamiseks ning kestliku maakasutuse saavutamiseks ning millisel
maaral ja kuidas on vdimalik suunata erasektori ruumikasutust kestliku arengu eesmarkide
saavutamiseks.

lll etapp. Funktsionaalsete regioonide maaratlemine ja asustus-
slUsteemi tUupoloogia valjaté6tamine. Ruumiloome ja -kasutamise
pdhimdtete maaratlemine vastavalt eelistatud arengusuuna valikule.

Kolmanda etapi kaigus defineeriti toimepiirkondadega seotud mdisted ja tapsustati, kuidas neid
maisteid Uleriigilises planeeringus kasitletakse, tuginedes nii rahvusvahelisele kogemusele kui
Eesti oludele. Analiilsiti, millised on Eesti asustuse funktsionaalsed ja vormipohised tiiiibid.
Uuringus pakuti muu hulgas valja Eesti asustuse tiipoloogia, lahtuvalt ldistatud funktsionaalsest
kasitlusest (nt ees- ja aarelinna keskus, iilelinnaline keskus) ja linnaehituslikust tihedusest ning
vormist (vormipdhine planeerimine). Samuti selgitati vélja, millised on erinevate asustuse tiilipide
I6ikes need ruumiloome ja -kasutamise pdhimotted, mida tuleb kasitleda (Uleriigilises
planeeringus ning mis on kooskdlas kestliku ja kvaliteetse elukeskkonna pdhimotetega.

Jargnevad peatlkid annavad detailse Ulevaate koonduuringu
uurimistegevustest, sh uurimismetoodikast, anallUsitavatest
andmetest ning uuringu tulemustest.
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