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Uleriigiline planeering Asustuse arengustsenaariumite koonduuring

3. ASUSTUSSUSTEEMI ARENGU
STSENAARIUMID

SISSEJUHATUS

Kéaesolev aruande peatlkk sisaldab Il etapi peamisi tulemusi. Aruande lisas on esitatud
stsenaariumite kuluarvutuste metoodika, arvutustes kasutatud eeldused ja

detailsemad tulemused.

Vastavalt |ahtellesandele selqgitati teise etapi kdigus, millised on asustusslsteemi
anallUsist lahtuvad asustusslisteemi arenqu alternatiivsed stsenaariumid. Stsenaariu-
mite valjatd6tamisel voeti aluseks uleriigilise planeeringu ldhteseisukohtade tarbeks
véljat66tatud stsenaariumid, mida on tadpsustatud ldhtuvalt | etapi rahvastikuprognoosi
tulemustest. AnallUsiti, millised on stsenaariumite koondmdjud Eesti kestlikule
arengule, sealhulgas mojud: (a) majanduslikule arengule ja konkurentsivdimele, (b)
sotsiaalsele heaolule ja sidususele, (c) kultuurilisele mitmekesisusele, ditsengule ja
jatkusuutlikkusele ning (d) maakasutusele, looduskeskkonnale ja kliimale ning (e) Eesti
kaitsevdimele. Samuti selgitati asustuse arengustsenaariumite elluviimisega seotud

poliitikavalikud ja sekkumised ning nendega seotud ressursivajadused.

Olulisemad taipamised | etapi tulemustest Il etapi tarvis:

1. Olemasolevate trendide jatkumise eeldustest (eelnenud perioodi siindimuse, suremuse ja
rande eeldused) lahtuva rahvastikuprognoosi alusel vdaheneb Eesti 79 KOV iksusest 41
rahvastik enam kui 25%. 9 KOV lksuses vaheneks rahvaarv enam kui 50%. Kdige enam
vaheneb rahvaarv Ida-Virumaal ja maalises perifeerias, kuid ka tugevates
maakonnalinnades (Viljandi, Rakvere) vaheneks rahvaarv trendide jatkumisel aastani 2050
30% ulatuses.

2. Samas kasvab 25% vérra elanikkond 14 KOV iiksuses (sh 10 KOV iiksuses iile 50%).
Rahvastikukasv koonduks Tallinna ja Tartu linna eeslinlikesse valdadesse, samas kui hende
keskuslinnade kasv oleks tagasihoidlik (Tallinn) vdi puuduks sootuks (Tartu).



Oluliselt muutub ka KOV iksuste vanusstruktuur — kasvavad KOV lksused suudavad
sailitada enam-vdhem tasakaalustatud struktuur, samas kui kahanevate KOV (ksuste
elanikkond vananeb kiiresti.

Rahvastiku vahenemise ja vananemise tulemusel voib eeldada, et paljud teenused kaotavad
piisavas mahus kohapealse ndudluse, oluliselt kulukamaks muutub elamufondi ja seda
teenindava taristu Ulalpidamine elaniku kohta. Kasvavates valdades voib aga eeldada
suures mahus taiendavate teenuste arendamise, elu-, tootmis- ja arihoonete ehitamise
vajaduse teket.

Rahvastikutrendide jatkumisel muutub Eesti asustussiisteem oluliselt ning sellega voib
kaasneda ohte ihiskonna kestlikule arengule. Vajalik on kaalutleda alternatiivseid asustuse
arengu stsenaariume.

Arvestades olemasolevate rahvastikuprotsesside trendide ,tugevust” on alternatiivsete
stsenaariumite puhul realistlik parimal juhul saavutada maakonna- ja vaikelinnade kiire
kahanemise peatumine, kuid mitte kasvu (stsenaarium C), osa pealinnaregiooni rahvastiku-
kasvu suunamine teistesse suurematesse linnaregioonidesse (stsenaarium B). Olulist
joupingutust nduaks asustuse senise hajusa arengutee asendamine asustuse kompaktse
arenguga.

Tallinna ja vahesel maaral ka Tartu tahtsus tédrande sihtpunktina on viimasel kimnendil
kasvanud. Suurenenud on elu- ja tookoha vaheline keskmine kaugus.

Noorte ruumieelistused toetavad asustuse hajusat arengut, mis on regionaalselt
polariseerunud Uhelt poolt suurematesse linnapiirkondadesse ja teiselt poolt maalisse
hajaasustusse - (a) 70% noortest soovib elada oma majas, (b) 60% soovib elada
suuremates linnades voi nende ldhialal, 17% maapiirkonnas, vaikelinnades vaid 7%; (c)
eelistatakse elada madalama hoonestusega ja hdredamas keskkonnas kui elatakse tana.

Oluliseks otsustuse kohaks on see, kuivord suures ulatuses seda esialgset pdhjuslike jdudude
téendolisimate trendide pohist arusaama ,parandada“ selliselt, et kodik anallisitavad
stsenaariumid vastaksid — kuigi paratamatult erineval viisil - URP-le seatud kesksele arengu-
eesmargile, ,luua ruumilisi eeldusi riigi kestlikuks arenguks ja kvaliteetseks elukeskkonnaks
kéikjal Eestis”. Et stsenaariumite realiseerumine on séltuvuses pohjuslikest jdududest ning neid
soosivatest vOi takistavatest ja Umber suunavatest poliitikavalikutest, siis peab sellise
sparandamisega“ kaasnema ka seda vdimaldavate poliitikainstrumentide kirjeldus, juhul kui
selliseid instrumente on realistlik rakendada. Asjakohased poliitikainstrumendid pakutakse
uuringu tegijate poolt ka vélja (vt. alapeatiikk 3.7 “Poliitikavalikud stsenaariumite reali-
seerimiseks”). Uuringu Il etapi I6pptulemusena antakse ka asjakohaste poliitikainstrumentide
ressursikulu kvantifitseeritud hinnangud (vt. alapeatiikk 3.7).
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Too jarelduste ja soovituste osas esitatakse stsenaariumite analiilisi tulemustele tuginedes
ettepanek Eesti asustuste eelistatud arengusuuna ning selle suuna elluviimiseks vajalike
ruumipoliitika instrumentide kohta.

3.1 ASUSTUSSUSTEEMI ARENGU ALTERNATIIVSED
STSENAARIUMID

AlapeatUkis vastame hankellesandes pUstitatud kUsimusele:
Millised on asustusststeemi anallUsist l&htuvad asustusststeemi
arengu alternatiivsed stsenaariumid?

Asustuse madiste viitab territooriumi asustatusele inimeste poolt. Asustus kujuneb territooriumi
osade kasutuselevotul inimeste poolt ning seal elutegevuseks vajalike hoonete ja muu taristu
rajamisega (Stone, 1965; Rain, 2007). Klassikaliselt eristatakse linnalist ja maalist asustust, kuid
viimastel kimnenditel on nii akadeemilistes kui ka rakenduslikes kasitlustes taaselustunud ka
no vahepealse ja segaasustuse (ingl k. ,rurban” — Firey, 1946; pr k. ,rurbain — Bauer ja Roux,
1976; Guérin ja Gumuchian, 1979) motestamine (Gupta, 2015; Oja, 2020; Bjorling ja Ronnblom,
2024). Samuti puitakse luua kompleksseid asustuse tiipoloogiaid, mis pakuksid lihtsast
maa/linn eristusest oluliselt parema lahtekoha asustuse eriparade mé&testamiseks (vt nt Carlow,
et al. 2022).

Valdavalt — vdhemalt alates Walter Christalleri (1933) keskuskohtade mudelist - kirjeldatakse
asustussisteeme kui linnaliste keskuste ja nende tagamaa seostatud hierarhilisi vorgustikke
(vt Losch, 1940; Zipf, 1941; Berry, 1964; Smailes, 1971; Allen, 1978; Pumain, 2006; Cura, jt, 2017).
Linnasisteemide toimimist kdige olulisemalt kujundavateks omadusteks on linnade mastaap,
mida kdige Uldistavamalt kirjeldab elanike arv (Reiner and Parr, 1980; Pumain, 2000), ning
linnaliste keskuste asukohad - kaugused teineteisest. Asulate elanike arvust lahtub uurimuse
raames labi viidud asustuse toimepiirkondade analiilis (vt ptk 2.2 “Eesti toimepiirkonnad”) ning
ka Eesti ruumilist arengut analiitisinud Eesti inimarengu aruanne 2019/2020 (Soovali-Sepping
jt, 2020) kaardistab Eesti asustust linnasiisteemina, kus lavendiks on asula elanike arv védhemalt
2000 (vt. Soovéli-Sepping ja Roose, 2020).
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Eesti asustussisteemi arengu kesksed valikud avalduvad kahel
dimensioonil:

1. Asustuse kompaktne vi hajus areng — maakasutust kujundav

2. Asustuse piirkondlikult tasakaalustustatud vdi mittetasakaalustatud areng - inimeste
eneseteostusvoimaluste ja elukeskkonna territoriaalseid voimalusi kujundav

Stsenaariumite valjatootamisel on aluseks voetud eeltoodud valikuid ja Uleriigilise planeeringu
lahteseisukohtade tarbeks valjatdotatud stsenaariumid, mida on tapsustud ja edasi arendatud,
mh lahtuvalt | etapi analiitisi tulemustest. Lahteseisukohades on esitatud ja liihidalt kirjeldatud
4 asustuse arengu stsenaariumi:

A. Pealinnastuv hajus Eesti. Rahvastik ja majandus koonduvad jatkuvalt pealinnaregiooni.
Samaaegselt tugevneb hajaasustus (maakodude ja kaugt6o populaarsus kasvab).

B. Regioonistuv hajus Eesti. Rahvastik ja majandus koonduvad Tartusse, Parnusse ja lda-
Viru linnastusse, aga loomuliku iibe rajasoéltuvuses hoiab kasvu ka pealinnaregiooni.

C. Vaikekeskuste Eesti. Fookus on maakonnakeskuste ja vaikelinnade majanduse ja
elukeskkonna arengul.

D. Sisserande Eesti. Voimestatakse asustuse koondumist pealinnaregiooni ja suure-
matesse regioonikeskustesse. Samaaegselt piiratakse kontrollimatut hajaasustuse

arengut.
StsenaariumA: | StsenaariumB:  StsenaariumC: | StsenaariumD:
 PEALINNASTUV . (SUUR)LINNASTUV | VAIKEKESKUSTE . | PIKAS PERSPEKTIIVIS
HAJUSEESTI | EESTI  EESTI . | KASVAV EESTI

Regionaalne
Regionaalne ebavordsus tasakaalustatus
<

>

Joonis 3.1.7. Asustuse arengustsenaariumid
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Stsenaariumite edasi arendamisel siinse uuringu raames keskendume komponentidele, mis on
vajalikud uuringu tildeesmargi (,anda tdenduspdhine alus leriigilises planeeringus ,Eesti 2050
maaratletavatele asustuse ruumilise arengu pohimotetele ja Eesti asustussiisteemi edasist
arengut suunavate strateegiliste valikute tegemisele”) saavutamiseks ning véimaldavad parimal
moel taita uuringu Il etapi Ulesandeid hinnata alternatiivsete stsenaariumite maojusid ja
ressursivajadust, samuti sOnastada voimalikult tapselt stsenaariumite realiseerumiseks
vajalikke pohjuslikke joude ja poliitikavalikuid.

Sellisteks stsenaariumite pdhikomponentideks on:
1. Rahvastik ja elukohtade ruumiline paiknemine (sh mitmed elukohad),
2. Majandusiiksused ja tookohad ning nende ruumiline paiknemine,
3. Teenused ning teenuste osutamise asukohad

4. Maa ja selle funktsionaalsete liksuste ruumiline paiknemine (sh seoses maahdivega,
jaotuses looduslikuks ja tehiskattega maaks).

Labivalt kirjeldatakse ka stsenaariumite péhikomponentide siseseid ja omavahelisi seoseid
(fookusega liikuvusseostel, kuid mitte ainult). Stsenaariumite Uldist sisu avavad alljargnevad
tabelid.

Tabel 3.1.1. Stsenaariumite péhiomadused

Stse- Rahvastik ja ruumiline Majandusiiksuste ruumiline Teenuste ruumiline
naarium paiknemine paiknemine paiknemine
Eesti rahvastik ja selle ruumiline |[Eesti majandus areneb Teenuste vorgustik kohaneb
paiknemine muutub uuringu majandusarengu pikaajalise piirkondlikult muutuva
raames koostatava prognoosi alusel. Selle ruumiline kliendibaasiga (elanikkond) ja
rahvastikuprognoosi iseloom kujuneb analiiiisi "Eesti tehnoloogiliste arengutega
A pohistsenaariumi alusel. Teise  |regionaalse majanduse teenuste kattesaadavuse
kodu (paljude kodude) omamine |stsenaariumid 2035" (ASK, 2019) [tagamisel: teenuste
kasvab korrelatsioonis ekspertide hinnangul kdige koduldhedus
(pealinnaregiooni) elanikkonna  [tGendolisema "Suur-Tallinna" pealinnapiirkonnas jaab
joukuse kasvuga. stsenaariumi alusel samale tasemele (kasvab
tShusus), mujal vaheneb.
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naarium

Rahvastik ja ruumiline
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Majandusiiksuste ruumiline

Teenuste ruumiline

paiknemine

Eesti rahvastik tervikuna muutub
uuringu raames koostatava
rahvastikuprognoosi
pohistsenaariumi alusel, kuid
rahvastiku paiknemise
modelleerimisel rakendatakse
tdiendavaid eeldusi (sh
poliitikainstrumente), mis piiravad
kiiret rahvastikukasvu
pealinnaregioonis ja suunavad
kasvu ka teistesse suurematesse
linnaregioonidesse

paiknemine

Eesti majandus areneb
majandusarengu pikaajalise
prognoosi alusel. Selle ruumiline
iseloom kujuneb analiiiisi "Eesti
regionaalse majanduse
stsenaariumid 2035" (ASK, 2019)
kasvukeskuste stsenaariumi alusel,
kusjuures kasvukeskuste arv on
vdike (3-4)

paiknemine

Teenuste vorgustik kohaneb
piirkondlikult muutuva
kliendibaasiga (elanikkond) ja
tehnoloogiliste arengutega
teenuste kattesaadavuse
tagamisel: teenuste
koduldhedus suuremates
linnapiirkondades jaab
samale tasemele (kasvab
t6husus), mujal vdaheneb.

Eesti rahvastik tervikuna muutub
uuringu raames koostatava
rahvastikuprognoosi
pohistsenaariumi alusel, kuid
rahvastiku paiknemise
modelleerimisel rakendatakse
tdiendavaid eeldusi (sh
poliitikainstrumente), mis piiravad
rahvastikukasvu
pealinnaregioonis ja teistes
suuremates linnaregioonides

Eesti majandus areneb
majandusarengu pikaajalise
prognoosi alusel. Selle ruumiline
iseloom kujuneb analiiiisi "Eesti
regionaalse majanduse
stsenaariumid 2035" (ASK, 2019)
kasvukeskuste (keskuste arv 20+) ja
okokogukondade stsenaariumi
kombinatsiooni alusel.
Vaikelinnadest kasvukeskused koos
tagamaaga spetsialiseeruvad ja/voi
sisaldavad kohalikku
majandusklastrit (tehnopark,
tootmisala,
puhkemajanduskompleks jms)

Teenuste vorgustik toetab
vaikekeskuste
rahvastikuarenguid: teenuste
koduléhedus ildjuhul ei
vahene, vajadusel tagatakse
see ka kesisemal tohususe
tasemel. Virtuaalteenused
taiendavad, kuid ei asenda
koduladhedasi teenuseid

Eesti rahvastik tervikuna muutub
uuringu raames koostatava
rahvastikuprognoosi n6
valisrande stsenaariumi alusel,
kus piisiv positiivne randesaldo
tagab elanike arvu kasvutrendi
aastani 2050. Valisranne on
suunatud valdavalt suurematesse
linnaregioonidesse, neist
linnaregioonidest toimub oluline
riigisisene ranne vaikelinnadesse
ja maapiirkondades

Eesti majandus areneb
majandusarengu optimistliku
stsenaariumi alusel. SKP kasvus
mangib olulist rolli ka elanikkonna
kasv. Regionaalselt realiseeruvad
stsenaariumite A, B ja C positiivsed
(kasvu)komponendid.

Teenuste vorgustik sailib ja
sOltuvalt rahvastikukasvu
piirkondlikust méaarast ka
tiheneb, suureneb teenuste
osutamise téhusus
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Tabel 3.1.2. Stsenaariumite pdhiomadused, jarg

Stse-
naarium

Liikumine

Maakasutus

Maatulundusmaa maahdive
pealinnapiirkonnas jatkub vastavalt kasvava
elanikkonna elukohaeelistustele (ja
majanduslikele véimalustele), mujal
piirkondades kompenseeritakse see
maahdive tehisalade looduslikuks
muutmisega.

Kasvab liikkumisvdimaluste ja -vajaduste
piirkondlik ebavordus. Pealinnapiirkonnas
liikumismahud kasvavad nii regioonisisese
vajaduse arvelt, kui ka mujalt pealinnapiirkonda
suunduva transpordi arvelt. Mahtudele
tuginedes kasvab Ghistranspordi osakaal
pealinnapiirkonnas, mujal vorgustik hdreneb
veelgi ja kasutus vaheneb. Elulaadi
muutustega kooskélas (kaugtoo,
mitmepaiksus) igap&devane t66ranne vaheneb,
kasvab aga nadalase ja pikemaajalise riitmiga
liikumiste arv.

Maatulundusmaa maahoive piirdub
suuremate linnapiirkondadega, vastavalt
kasvava elanikkonna elukohaeelistustele (ja
majanduslikele voimalustele), mujal
piirkondades kompenseeritakse see
maahdive tehisalade looduslikuks
muutmisega.

Kasvab liikkumisvdimaluste ja -vajaduste
piirkondlik ebavordus. Suuremate
regioonikeskuste iimber ja suunas
liikumismahud kasvavad. Mahtudele tuginedes
kasvab (ihistranspordi osakaal
linnaregioonides (keskuslinn ja vahetu
tagamaa), mujal vérgustik héreneb veelgi ja
kasutus vaheneb.

Maahdive lahtub vaikelinnade kui
kasvukeskuste vajadusest ning on
minimaalne. Uldjuhul toimub areng
linnakeskuste tihendamise arvelt ning seni
alakasutatud tehisaladel.

Liikkumisvajadused vahenevad nii
asustussiisteemi voimaluste kui ka paiksust
vadrtustava elulaadi tottu.

Maahoive toimub korrelatsioonis rahvastiku-
ja majanduskasvuga.

Liikkumisvajadused kasvavad kogu riigis.
Mahtude kasv loob haid eeldusi Gihistranspordi
osakaalu kasvuks.

Uuringu raames tapsustati seda esialgset vaadet koosloomes tellijaga. Lahtearuande
koostamise etapis on arutelude tulemusel kokku lepitud, et stsenaariumite ressursivajaduse
kvantitatiivsel hindamisel rakendatakse kahte stsenaariumite eristamise telge - regionaalne
tasakaalustatus ning asustuse kompaktsus - mille kombineerimisel kujuneb kokku 8 teoreetilist

asustuse arengu stsenaariumi.
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Tabel 3.1.3. Asustuse arengustsenaariumid ressursikulude arvutustes (kattuvad stsenaariumid
on toodud valja sinisena ja paksus kirjas)

1. Asustuse hajus areng 2. Asustuse kompaktne areng
A. Pealinnastuv Eesti A2 - pealinnastuv kompaktne
areng
B. Regioonikeskuste B2 - regioonikeskusi tugevdav
Eesti kompaktne areng

C. Vdikekeskuste Eesti  C1 — vaikekeskuste puisimise
hajus areng

D. Kasvav Eesti D2 - sisserandel kasvav
kompaktne areng

Stsenaariumite hindamisel kestliku arengu vaates keskendutakse siiski algselt eristatud 4
stsenaariumile, mis kujutavad endast koéige ,loomulikumaid“ kombinatsioone - hajus
pealinnastuv Eesti, hajus regioonikeskuste Eesti, kompaktne vaikekeskuste Eesti (sh
vdikekeskused suuremate linnapiirkondade siseselt ja ka keskuslinnades), hajus réandel
pohineva kasvuga Eesti. Nende stsenaariumite sisu on tapsustatud ka stsenaariumite kestliku
arengu hindamise peatiikis 3.3 “Stsenaariumite kooskdla Eesti kestliku arenguga”.

Peale lihise lldise arusaama kujundamist stsenaariumite pdhikomponentide ruumilisest
iseloomust operatsionaliseeriti see arusaam stsenaariumite pohikomponentide ,seisundi”
kirjeldusteks (sh kvantifitseeritud kirjeldused) iga stsenaariumi kaupa kdigi asustussiisteemi
oluliste osade kohta. Siinse analuisi lahtekohana eristati mastaabi, haldusstaatuse ning
asulate arengueelduste spetsiifiliste omaduste alusel Eesti asustussiisteemis viie tasandi

keskusi ja vastavaid piirkondi:

Pealinnapiirkond (1);

Regioonikeskuste (Tartu, Parnu) linnapiirkonnad (2);

Ida-Virumaa (Kohtla-Jarve ja J6hvi Gihine ning Narva) linnapiirkonnad (2);
Maakonnakeskuste linnapiirkonnad (kokku 11);

Véikelinnade ja suuremate maaliste keskuste piirkonnad — maakonnaplaneeringute ja
selle alusuuringu (Sepp jt, 2015) piirkonnakeskused ehk Ill tasandi teenuskeskused koos

teenuspiirkonnaga (54).
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Uleriigiline planeering Asustuse arengustsenaariumite koonduuring

Samuti eristati igas linnapiirkonnas kolme territoriaalset voondit:

1. Keskus;
2. Keskuse ldhitagamaa;
3. Keskuse kaugtagamaa.

Keskuse ladhitagamaa ja kaugtagamaa maéarati kantide tasandil ning gravitatsiooniliselt
kauguse alusel. Seejuures on erineva mastaabiga keskuste tlupide puhul tagamaa ulatus

erinev.

Eri hierarhiataseme keskuste tagamaad kattuvad omavahel ning sellest tulenevalt sisaldavad
ressursiarvutused no Ulekatet Eesti kohta tervikuna. Vaikelinnade kaugtagamaa mittearvesta-
misel jai selle Ulekatte ulatuseks 11%, mis on piirkonnapdhiste arvutuste summeerimisel tule-
mustest maha lahutatud.

Tabel 3.1.4. Asulapiirkondade hierarhia ja keskuste tagamaa ulatus

Lahitagamaa Kaugtagamaa

Regionaalsus Asulapiirkonna keskus
ulatus ulatus
Pealinnapiirkond Tallinn 27 km 42 km
Regioonikeskuste 15 km 42 km

linnapiirkonnad Tartu, Parnu

'f’a""f.” Narva, Kohtla-Jarve/Johvi 15km 27 km
linnapiirkonnad

Viljandi, Rakvere, Paide, Haapsalu, 11 km 27 km
Kuressaare, Voru, Valga, Kardla, Rapla,
Jogeva, Pdlva

Maakonnakeskuste
linnapiirkonnad

Viikelinnade ja 48 vdikelinna ja maalist keskust 5 km
suuremate maaliste
keskuste piirkonnad
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Joonis 3.7.2. Uuringu aluseks olevate asulapiirkondade territoriaalne ulatus

Stsenaariumite kvantitatiivsete tulevikukirjelduste lahtekohaks on komponentide hetkeolukorda
asustussiisteemi osade Idikes kirjeldavate naitajate vaartused, mis kaardistatakse riiklike
terviklikku
minuomavalitsus.ee andmestik) alusel:

andmekogude ja muude Uleriigilist vaadet pakkuvate andmestike (nt

® Rahvastiku ja elukohtade paiknemise kirjeldamise andmeallikateks on 2021. aasta
2024.

tdiendatakse muude andmetega nagu naiteks(elu)hoonete elektritarbimise voi

rahvaloenduse andmed, rahvastikuregistri aasta alguse andmed, mida

ehitisregistri eluhoonete andmestik.

¥ Majandusiiksuste ja tookohtade paiknemise, samuti tooalaste ruumiliste seoste
kirjeldamise andmeallikateks on Ariregister ja Todtamise register, Ehitisregister, (4ri ja
tootmis) hoonete elektritarbimise andmed.

" Hoonestatuse, hoonete ja nendega seotud tehnilise taristu kirjeldamisel kasutatakse
Maa-ameti vastavaid andmestikke (nt ETAK hoonete kaardikiht, Maa-ameti kitsenduste
kaart)

¥ Teenuste paiknemise ja kasutuse ruumiliste seoste kirjeldamise andmeallikateks on
valdkondlikud andmekogud (EHIS, STAR,
Tervisekassa andmekogu, Rahvakultuuri andmekogu, Ariregister, Majandustegevuse

Maaameti huvipunktide andmestik,

register), teenuseid osutavate (riigi) asutuste avaandmed, minuomavalitsus.ce

andmestik ning valdkondlikud uuringud. Esmane kaardianaliiiis tehakse uuringu raames
maakonnaplaneeringus maaratletud keskuste vorgu ning Maa-ameti huvipunktide
(teenuste paiknemise) andmestiku vérdluses.
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Uleriigiline planeering Asustuse arengustsenaariumite koonduuring

¥ Maade ja maakasutuse territoriaalsuse kirjeldamise peamisteks andmeallikateks on
Maakataster ja Ehitisregister. Samuti kasutatakse OECD analtdsi Shrinking Smartly in

Estonia: Preparing Regions for Demographic Change raames tehtud maakasutuse

kaardistuse andmeid.

¥ Keskkonnaandmete peamised andmeallikad on Keskkonnaportaal
(keskkonnaportaal.ee) ja Keskkonnaportaali Keskkonnaandmete infosiisteem.

" Uldiste liikumismustrite kirjeldamisel kasutatakse rahvaloenduste ja registriandmeid
ning Transpordiameti 2021. ja 2022. aasta Eesti elanike liikuvusuuringu andmeid.

Hetkeolukorda kirjeldavate naitajate vaartuste baasil projitseeritakse stsenaariumite
kvalitatiivsetest kirjeldustest tuletatud muutuse koefitsientide (muutuse suund, ulatus, tempo,
jms) alusel stsenaariumi pdhikomponentide vaartused aastani 2050 asustussiisteemi osade
kohta.
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Uleriigiline planeering Asustuse arengustsenaariumite koonduuring

3.2 STSENAARIUMITE ELLUVIIMISE RESSURSIKULU
ARVUTUSTE KOONDTULEMUSED

3.2.1 UHISKONDLIKE KULUDE VORDLUS

Asustuse erinevate arenguteedega kaasnevad muutused elamise ja majanduse
ruumipraktikates (territoriaalne paiknemine, seosed) ning koos sellega ka Uldises
ressursivajaduses. Uuringus arvutati see kaasnev ressursivajadus nii rahalises ja
energeetilises mé6tmes. Ehitustegevuse ressursikulu arvutati elu-, tootmis- ja
arihoonete ja neid teenindava taristu elutstkli kolme etapi kohta: uute ehitiste
ehitamine, olemasolevate rekonstrueerimine, kasutusest valja langevate
lammutamine. Liikumiste ressursikulu arvutustesse hdélmati igapaevane
té6ranne, toidu- ja esmatarbekaupade ostmisega ning olulisemate teenuste
(haridus, riigi- ja KOV asutused, perearstiteenus) kasutusega seotud liikumised.

Arvutused tehti 2050. aasta kohta - vérreldakse muutust hetkeseisu (2024) ja
2050. aasta vahel. Arvutustulemused kirjeldavad Uhiskondlikku ressursikulu, sh
elanike ja ettevdtte poolt tehtavaid kulusid naiteks uute hoonete ehitamiseks,
t6o6le liikkumiseks jne. Arvutustesse on hdlmatud olulisimad elamise, majandus-
tegevuse, t606 ja teenuste tarbimisega seonduvad Uhiskondlike ressursside kulu-
komponendid, mida kirjeldab tabel 3.2.1.

Arvutuste aluseks on:

(a) linnapiirkondade tiilipide ja nende tsoonide hetkeseisu arvulised kirjeldused (elanikud,
hooned, taristu, maakasutus, téokohad, teenuste kasutus, liikumismustrid);

(b) ehitustegevuse, hoonete ja taristu majandamise ning lilkkumise ihikukulud;

(c) hoonete, taristu, maa ja liikumisvajaduse muutus aastaks 2050 rahvastikuprognoosi

stsenaariumite alusel.
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Uleriigiline planeering Asustuse arengustsenaariumite koonduuring

Tabel 3.2.1. Uhiskondliku ressursikulu peamised kulukomponendid uuringus

Elamise ruumikasutus Majanduse ruumikasutus
Eluruumide ja eluhoonete vajadus ToOstus- ja laohoonete vajadus
Eluhoonete vajadusega seotud Biiroo-, teenindus- ja

tehnilise taristu vajadus kaubandushoonete vajadus
Eluhoonete vajadusega seotud ToOstus- ja laohoonete vajadusega
tanavate vajadus seotud tootmismaa vajadus
Elamumaa vajadus Biiroo-, teenindus- ja

kaubandushoonete vajadusega seotud
tootmismaa vajadus

Elamumaa vajadusega seotud ToOstus- ja laohoonete vajadusega
transpordimaa vajadus seotud transpordimaa vajadus

Liikuvuspraktikad  Elu- ja tookoha vahelised liikumisvajadused

Elu- ja suurema kiilastatavusega teenusasutuste vahelised liikkumisvajadused

Eeldatakse, et ressursikulude vajadus muutub lineaarselt koos elanike imberpaigutumisega
asustussiisteemis ihikukulude alusel. Uhekordseid kriitiliste lavendite iiletamisest tingitud
vajadustega kaasnevaid investeerimiskulusid ei ole arvutustesse lisatud. Keskpikas vaates
voivad sellised taiendavad investeerimiskulud tekkida eelkdige koos Tallinna linnastu Kiire
kasvuga (A1 stsenaarium), nditeks veepuhastuse ja kanalisatsioonisiisteemide vdimsuse voi
eeslinnadest sidalinna suunduvate automagistraalide labilaskevoime ammendumisel.
Ressursikulu arvutuste metoodika on esitatud uuringu teaduslikus aruandes. Selle lldloogika
votab kokku joonis 3.2.1.

} Hoonete ja taristu ehitamise ning majandamise thiskulud, liikumise thiskulud :

I Hoonete, taristu ja

| Liikumismustrid ' maa kasutusmustrid
i ii Giipi <
linnapiirkonna tliipides <> linnapiirkonna tiilipides

| H i | P ———————— 1 P —— . |
ja tsoonides . .

L | Jatsoonides =3I Myutuvhoonete, | | Ressursi- |
T BZ? /[\ I taristu ja |l—>1  kulude |

N U - T favai \ \ |

| o | ' N liilkumisvajadus | | muutus |

i Rahvastik, tookohad | Hooned, taristu | Y y=punpu 4 b ——m— 4

\ ja teenused <> ja maakasutus I /]\

| asustussisteemis | asustusslisteemis | - o — oo .

e e b - Rahvastikumuutus asustussiisteemis :
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Joonis 3.2.7. Ressursikulu muutuse arvutuste Uldloogika

Stsenaariumite vordluses ilmneb, et iihiskondlike kulude mbttes leidub senise asustuste
arengu jatkustsenaariumile mitmeid tohusamaid alternatiive. Kdige selgemalt eristuvad
arenguteed, mis suudavad oluliselt piirata darelinnade kasvu ehk asustuse hajumist linna-
piirkondade siseselt. Kompaktse asustuse arengustsenaariumid (tdhistatud allolevas tabelis
stsenaariumi nimes 2-ga) on labivalt — asustuse erinevate regionaalse tasakaalustatuse
seisundite korral - oluliselt tohusamad kui hajusa asustuse stsenaariumid. Kulude kokkuhoid
varieerub 150-250 mln euro vorra aastas. Suurim on erinevus vaikekeskuste Eesti stsenaariumi
korral — C1 ja C2 vahe 248 min eurot. Senise rahvastiku pealinnastumise trendi suunamisel
keskuslinna Tallinnasse (A2) vaheneksid (hiskonna iga-aastased keskmistatud ehitus- ja
liikumiskulud 205 mIn euro mahus. Koéige tagasihoidlikum on kulude kokkuhoid kompaktsuse
arvelt regioonikeskuste Eesti korral — B1 ja B2 vahe 145 min eurot aastas.

Pealinnastumise (A ja D) regionaalse tasakaalu alternatiivid (B ja C) summaarset kulude
kokkuhoidu ei anna, seda liikkumiskulude vahenemise tottu rahvastiku jatkuval koondumisel
pealinnapiirkonda, kus vahemaad elukoha, tookoha ja teenuste asukohtade vahel on lihemad
ning vdimalused Uhistranspordi kasutamiseks suuremad. Ehituskulude vaates, milles on
arvestatud nii asustuse muutusest tulenevat uute hoonete (ja taristu) ehituskulusid, kasutusest
védlja langevate elu- ja tootmishoonete lammutamise kulusid, aga ka séilivate hoonete
rekonstrueerimise vajadust, pakub senist asustusmustrit kdige enam sailitav vaikekeskuste
Eesti (C) siiski olulist (hiskondlike kulude kokkuhoiu vdimalust. Tabelis 3.2.2 esitatud
tulemused kajastavad kulumudelisse hdlmatud linnapiirkondade kulude muutuse summaarseid
vaartusi, mis Uletavad Eesti asustuse tegelikku mahtu u 11% vorra. Asustuse muutusega
kaasnevate kulude vordlevat hinnangut on vodimalik tdpsustada, taandades selle 11%
arvutustulemusest maha (tabel 3.2.3).

Tabel 3.2.2. Stsenaariumite elluviimisega kaasnevate ehitus- ja liikumiskulude erinevus (min
eurot) vordluses seniste arengutrendide jatkustsenaariumiga.

Ehituskulu 0 -144 -16 -112 -75 -243 143 -7
Liikumiskulu 0 -61 39 -10 230 150 102 15
Kokku 0 -205 23 -122 155 -93 245 7
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Tabel 3.2.3. Stsenaariumite elluviimisega kaasnevate ehitus- ja likumiskulude erinevus (min eurot) vérdluses
seniste arengutrendide jatkustsenaariumiga arvestades mudelisse hdlmatud linnapiirkondade Glekattuvust.

Ehituskulu 0 -129 -14 -101 -67 -219 129 -6
Liikumiskulu 0 -55 35 - 207 135 92 13
Kokku 0 -184 21 -110 140 -84 221 7

Samas ei ole metoodilistel pohjustel (tagada mudeli suhteline lihtsus) asutussiisteemi
muutuste kulumudelisse hélmatud linnapiirkondadesse mitte kuuluvaid hajusalt paiknevaid
aaremaalisi kante ligi 50 tuhande elaniku ulatuses, mille elanike arv moodustab Eesti asustusest
u 4%. Rahvastikuprognoosi tulemuste pdhjal on asustuse eeldatav muutus nendes aare-
maalistes kantides veelgi intensiivsem kui eri tulpi linnapiirkondades. Seega ei kirjelda ka
linnapiirkondade Ulekattuvust arvestavad kuluarvutused liheselt tapselt Eesti asustussiisteemi
muutustega kaasnevate kulude mahtu. Mdistlik on kasitleda arvutustulemusi vahemikuna, kus
linnapiirkondi summeerivad kuluarvutused pakuvad asustussiisteemi muutuse kulude tGlemise

lavendi ja linnapiirkondade territoriaalset Uihisosa maha taandavad arvutused alumise lavendi.

Asustuse muutusega kaasnevatest ehituskuludest 3/4 moodustavad elamuarendusega
seonduvad. Neid tadiendavad oluliselt veel tootmis- ja laondusfunktsioonides kasutatavate
hoonete ehituskulud. Kompaktse asustusega kaasneb elu- ja tootmishoonete ehituskulude
kokkuhoid, kuid pealinnastuva (A ja D) ja regioonikeskuste (B) Eesti stsenaariumites vahesel
maaral biiroo- ja kaubanduspindade ehituskulu kasv. Kuigi ehituskulude analliiisi kaasati
Uksnes moned elanike igapdevaelu seisukohast olulisemad teenused (lldharidus,
perearstiteenus), saab ka nende néidete alusel selgeks, et asustuse muutusest tulenevad
avalike teenustega seotud ehituskulud méjutavad (ldisi tGhiskondlikke kulusid minimaalselt.
Valdav osa kulude vahenemisest voi kasvust tulenev majanduslik moju jaab erasektorisse.
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Ehitustegevuse laadi alusel on ligi 2/3 kuludest seotud hoonete rekonstrueerimisega, 1/3 uute
hoonete ehitusega. Lammutuskulude osakaal jaab 0,9-2,2% vahele. Uute hoonete ehitamise
kulude maht ja osakaal on vaiksem kompaktse asustuse korral, suurem hajusa asustuse arengu
jatkumise korral. Teistest stsenaariumitest eristub kdige enam olemasoleva vaikekeskuste
suhteliselt kompaktset (vorrelduna &darelinnastumise trendide jatkustsenaariumiga) asustust
sdilitav areng (C2), mille puhul uute hoonete ehitamise tdiendavad kulud jddvad teiste
stsenaariumitega vordluses 1-2 kordselt (4-11 mld euro mahus) vdiksemaks, samas kui

rekonstrueerimise kulud on iksnes kuni 2 mld euro vorra suuremad.

Lisaks kaasneb asustussiisteemi muutustega hoonete ja taristu kasutusest vélja langemine
2,3-5,9 miljardi euro mahus (arvututatus kulukomponentide osas). Kompaktse véikelinnalise
asustuse stsenaariumi (C2) korral on vdimalik seda vahendada vordluses asustuse jatku-
stsenaariumiga u 3,5 miljardi euro mahus. Kdige suurem on hoonete ja taristu kasutusest

véljalangemise kulu jatkustsenaaariumi (A1) puhul.

Tabel 3.2.4. Stsenaariumite elluviimisega kaasneva hoonete ja taristu kasutusest valja langeva
vara vaartus, min eurot

Elamud 2419 2210 2247 2190 1748 871 2165 2189
Tootmishooned 1427 685 472 758 1914 533 341 513
Buroo- ja
kaubandus- 741 582 591 553 801 355 639 568
hooned
Elamute
1071 1094 1042 1076 561 468 1025 1071
elektriliitumised
Elamute
veevarustuse 249 200 251 220 150 98 294 241
liittumised
Elamute
soojusvarustuse 290 313 298 327 108 95 283 313
liitumised
Kokku 5907 4770 4 602 4798 5174 2325 4 464 4 582
Erinevus A1
-1 136 -1 304 -1 109 -733 -3 581 -1 442 -1 324

stsenaariumist
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Liikumiskulude Gildmahtu maaravad kdige enam tddalased liikumised, mille osakaal analiusitud
liikumistest on stsenaariumite Uleselt u 80%. Oluline, kogu Uhiskonda hélmav igapaevane
liikumisvajadus seondub ka toidu- ja esmatarbekaupade kaupluste kiilastamisega. Uksikute
teenuste kasutuse maoju liikkumiskuludele on tagasihoidlik — teenuste kasutus on kas liiga harv
vOi siis moodustab nende sihtriihm vaikese osakaalu kogu elanikkonnast. Nii nduab uuringusse
kaasatud pohikooliteenuse kasutus igapéevast (téopaevadel, kooliperioodil) liikumist, kuid selle
sihtriihma osakaal kogurahvastikus jaab uldjuhul alla 10%. Perearstiteenust kasutab valdav osa
elanikkonnast, kuid sellega seotud liikumised on harvad - keskmiselt 3,7 visiiti aastas.
Asustuse ruumiline eripara maarab liikkumisvajaduse ja liikkumiskulude mahu erinevate
vajaduste puhul sarnasel moel — kompaktses asustuses on liikumiskulud vaiksemad, samuti
vahendab liikumiskulusid elanikkonna koondumine suurematesse linnadesse ja linnapiir-
kondadesse.
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Joonis 3.2.4. Stsenaariumite elluviimisega kaasnevate liikkumiskulude (min eurot) jaotus
likumise eesmargi alusel
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3.2.2 STSENAARIUMITE ELLUVIIMISEGA KAASNEVATE ENERGIAKULUDE
VORDLUS

Stsenaariumite elluviimisega kaasnev energiakulu varieerub siinkroonis ehitus- ja liikumis-
kuludega. Kompaktse arengu stsenaariumiga kaasneb 5-8% ehk 430-560 GWh/a vorra vaiksem
energiatarbimise maht. Eelkdige vaiksema liikumisvajaduse tottu voimaldab elanike
koondumine pealinnaregiooni ning teistesse suurematesse linnapiirkondadesse uhiskonnal
energiakulusid analldsitud kulukomponentide puhul kokku hoida 600-700 GWh/a ulatuses.

Tabel 3.2.5. Stsenaariumite elluviimisega kaasnev energiakulu (GWh/a) vordluses seniste
arengutrendide jatkustsenaariumiga

Stsenaariumid

A1l A2 B1 B2 C1 C2 D1 D2
Eluruumid 0 -73 -6 -61 129 55 196 113
Tootmishooned 0 -321 -48 -313 238 -47 99 -262
Blroo- ja
kaubandus- 0 0 9 6 25 -2 1 28
hooned
Giimnaasiumid 0 0 0 0 0 0 0 0
Perearstiteenus 0 -7 1 7 -1 7 2 -5
P&hikoolid 0 -50 -33 -61 -59 -66 -24 -85
Kaubanduse 0 16 2 2 105 76 30 0
liikumine
Energiatarbe
erinevus 0 -20 -413 215 258 -304
(GWh/a)
% -6% 0% -5% 8% 3% 3% -4%
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3.2.3 STSENAARIUMITE ELLUVIIMISEGA KAASNEV MAAHOIVE

Seniste trendide jatkumisel voib eeldada looduslike maade tdiendavat héivet u 82 km? ulatuses.
Aéarelinnastumise piiramisel ja asustuse kompaktsuse suurendamisel on vdimalik olulist osa
sellest (u. 63 km?) sellest valtida. Asustuste arengu regionaalsed alternatiivid méjutavad maa-
hdivet tagasihoidlikult. Adrelinnastumise regionaalselt iihtlasemal iimberjaotamisel ka Tartu ja
Péarnu linnapiirkonda (B1) maahdive isegi kasvaks 8 km? vordluses pealinnastuva hajusa arengu
stsenaariumiga (A1).

Maahdive tulemusel toimub muldade 6koloogilise vaartuse kahanemine. Kahjustatud voi
havitatud muldade susinikusisalduse kao sotsiaalsete kulude maht varieerub stsenaariumite
I6ikes 0,6-3,2 miljardi euro vahemikus. Vaikelinnade Eesti kompaktse asustuse stsenaariumiga
(C2) on vordluses asustuse arengu jatkustsenaariumiga (A1) vdimalik vdhendada muldade
Okoloogilise vaartuse vahenemise sotsiaalsete kulude suurust 2,3 miljardi euro mahus.

Tabel 3.2.6. Stsenaariumite elluviimisega kaasnev maahdive (km?) vérdluses seniste
arengutrendide jatkustsenaariumiga

Stsenaariumid

A1 A2 B1 B2 C1 C2 D1 D2

Elamumaa 31 9 31 12 26 7 35 9
Tootmismaa 36 7 42 16 38 6 41 7
Arimaa 7 1 8 2 6 1 8 1
Tanavamaa 9 2 9 3 8 2 10 2
Kokku | 82 19 90 32 79 16 93 20

Maahdoive erinevus -63 - -50 -3 -62
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Tabel 3.2.7. Stsenaariumite elluviimisega kaasneva maahdive sotsiaalsed kulud vordluses
seniste arengutrendide jatkustsenaariumiga, miljonit eurot

Stsenaariumid

A1 A2 B1 B2 C1 C2 D1 D2

Tootmismaa 1111 208 1313 484 1196 184 1266 217

Elamumaa 957 274 964 366 824 228 1078 286
Arimaa 542 173 587 202 473 106 640 226
Tanavamaa 268 66 290 109 255 56 303 69
Kokku 2878 721 3154 1161 2748 574 3287 798

Erinevus

stsenaariumist A1
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Kestlikkuse moiste vajab ametlikus, juriidilises ja statistilises saastva arengu/kestliku arengu
tahendusviljades, hindamises ja arvestuses selgitamist ja sisuselgust. Uleilmsed
hindamiskriteeriumid URO saastva arengu eesmarkides viljendavad eeskatt arenguriikide
protsesse, kuid ei erista arenenud riikide, sh Eesti sisemisi asustuse arenguid. Seadusena kehtib
Eestis maailma lks vanemaid, 1. aprillil 1995 jéustunud saastva arengu seadus, kill aga on
juurdunud ‘kestlik areng’ Euroopa Liidu diguskeeles ja Euroopa Parlamendi maarustes jm
tolkeliselt. Ametlikus kirjakeeles on kestlikkuse lisamine omadussdnana juhtlausetesse ja

vOtmesoOnapaaridesse muutunud tiihisdnaliseks. Argikeeles on kestlikkus kestmine.

Mis ei ole asustuse arengus kestlik? Rahvastiku kahanemine ja selle kiirenemine, samuti ka
kontrollimatu asustuse laienemine tormakas rahvastikukasvus, majandusseisak ja langus ning
struktuurimuutus, mis avaldab moju asustuse muutusele (ndit. maakonnakeskused pelgalt
kaubanduslinnaks, vaikelinnas aleviks, vaikekeskused kiilaks), loodusvaru ja loodushiive
vahenemine (klassikalist eesti maastikku polariseerivad piirangud ja maastikupiirid
looduskaitsega/mitte) ning keskkonnamaju suurenemine  (toostus-,  energia-,
transpordimaastik), kui see on pd&hjustatud asustusmuutusest (ndit. asustuse tungimine
rohevorgustikku, maa- ja ressursimahukas liiklustaristu).

Samuti tuleb eristada asustuse arengut asustusmuutusest, méddetuna rahvastiku, maahdive,
heaolu ja keskkonnanaitajatega, millal saab raakida asustuse arengust. Asustuse arengu
hindamisel ei ole Uiheselt ja standardselt selge, mis on positiivne, mis negatiivne, kui kasitletakse
tervet riiki ja rahvast selle territooriumil (ja mere-aladel). Areng ei tdhenda tingimata ainult
positiivset laienevat kasvu, vaid ka kahanemist. Areng on vaartuspdhine kontseptsioon, arengud
voivad olla positiivsed, negatiivsed, aga ka vastuolulised, mil asjaolud ja suundumused ei ole
mustvalged ja ihetahenduslikult tdéesed, vaid tdlgenduslikud. Asustuse areng véljendab Eesti
dhiskonna laiemat Uhist vaartuste, hoiakute, normide ja ootuste positsiooni, pigem selle
otsingut. Soltuvalt teadussuunast vdidakse kasitleda asustusmuutust kas ihiskonna ja inimese
vOi majanduse arengu aga ka keskkonnateaduslikus looduse ja keskkonnamuutuse vaates.
Asustuses avaldub selgelt ja ka teravalt Uhiskondlik, sotsiaalse 6iglus selle erinevates
sotsiaaldemograafilistes ja varalistes kihistumistes, segregatsioonis, keskklassistumises,
millised on Ghiskonna tasakaalud, enamuse 'vdim’ vahemuse (le. Uuringus on kasitletud neid
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kolme teadusvaldkonda vordtahtsalt territoriaalses llemaalises e ile-eestilises ja piirkondlikus
asustuse arengu fookuses.

Asustusslisteemi arengustsenaariumite (A. Pealinnastuv Eesti, B. Regioonide Eesti, C.
Vaikekeskuste Eesti, D. Sisserdnde Eesti) mdjuhindamine kestliku arengu metoodikale
tuginedes lahtub peaasjalikult ESPON metodoloogiast territoriaalse moju hindamisel
valdkondlikult, koondhinnanguna ja stsenaariumite vordlemisel (The Renewed Territorial
Impact Assessment Strategy, 2023, European Committee of the Regions, ESPON TIA Tool, 2021)
ning teistest erialatilestest territoriaalse moju hindamise metoodikatest. Hindamise eesmark
on valjendada parimas vdimalikus kvaliteedis ja selguses teavet vdimalike asustussiisteemi
arengustsenaariumide koondmaju. Asustusslisteemi muutused ei tohi vahendada kestlikkust
tervikuna, aga ka eraldus voetuna kestlikkust tihiskonna, majanduse kui keskkonnateljel.

Metodoloogia rakendamisel peetakse silmas URO sdastva arengu eesmarkide raamistikku,
samuti Euroopa Liidu tugevamalt asustust suunavaid roheleppe ja tihtekuuluvuspoliitikaid ning
territoriaalset agendat, ning Eesti 2035 eesmarke kestlikkuse poliitilises, normatiivses aga ka
materiaalses ja eluolu tdhenduses. Lisaks siseriiklike arengute hindamisele arvestatakse
koondmdju hinnangu andmisel dleilmset ja rahvusvahelist konteksti, eeskatt Pdhjala
regionaaluuringute ja -poliitika naiteid ja praktikat.

Kasvava poliitilise ebakindluse ning suureneva majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
ebavordsuse t6ttu ning julgeoleku, roheleppe ja teiste poliitikate prioriteetsuses pole Euroopa
Liidu ega Eesti regionaalpoliitika suutnud territoriaalset ja piirkondlikku ebavdrdsust siluda ja
vahendada. Séltumata avaliku poliitika rhuasetustes ei ole kestlikkus inimestele sugugi kdigis
piirkondades ja kohtadele paranemas. Valdkondlike arengukavade uuendamisel (keskkond,
energiamajandus jt) ei ole eelnduversioonides selgeid ja tugevaid piirkondlikke ja ruumilisi
rohuasetusi ning eelistusi, mida saaks kasutada asustusstsenaristikas. Territoriaalne
tegevuskava 2030 annab poliitilise raamistiku ruumilise planeerimise ja territoriaalse
uhtekuuluvuse tugevdamiseks ning asetab abstraktsevditu poliitilise idee ja eesmargi ,koigi
kohtade tulevikuks” piirkondade, linnade ja maakohtade ruumilistes arengutes.

Kestlikkuse koondhinnangu andmisel hoitakse fookust nii kolme telje, Gihiskonna, majanduse ja
keskkonna tasakaalustatud kasitlusel, aga ka tuues vélja nende vdimalikud omavahelised
positiivsed kui negatiivsed vastasmojud. Esimeses hindamisetapis maarati kindlaks
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koondtunnused, mis on alternatiivide hindamisel olulised. Tunnused valitakse selliselt, et need
kataksid lisaks allteemadele, naiteks tookohad, energiakasutus, elurikkus jne, ka koond-
hinnangu vajalikke erinevaid aspekte uldisemas plaanis ehk materiaalset ja vaimset heaolu,
elukvaliteeti laiemalt, tervist, sotsiaalse sidususe ja keskkonnaseisundi koondhinnangutena.
Uhiskonnakvaliteetideks on td6elu, teenused, liikkuvus, elukeskkond, julgeolek ja kultuur ning
elukvaliteet tervikuna. Siin arvestatakse arengustsenaariumite mojusid inimeste tervisele,
vaesusriskile, toohdivele ja liikuvusele. Majanduskvaliteedid on koondatud valdkondlikult
ettevotluskeskkonna kvaliteetides kohalike ressursside vaarindamiseks, tootlevaks toostuseks,
taristu-energiamajanduseks, eksport-teenusteks ja tarbimismajanduseks. Majandusteljel
hinnatase moju lisandvaartusele, kinnisvara vaartusele, ettevotlikkusele, innovatsioonile jne.
Keskkonnatunnused hdélmavad maahdivet, kliimat, valisdhku, veeressurssi ja -keskkonda,
maardlaid ja jadtmeid.

Kvalitatiivne hindamine viidi labi majukiisimustikuga kolmel teljel UHISKOND, MAJANDUS,
KESKKOND eksperthinnangutele toetudes. Hindamiskvaliteedid jaotusid jargmiselt: UHISKOND
- 8 tunnust, koondtunnuseks elukvaliteet, MAJANDUS 7 - votmevaldkonda ning KESKKOND - 7
tunnust. Kokku osales hindamisel 28 eksperti ja teadlast. Hindamise kvaliteeti véljendab
ekspertide piihendumine (hindamine véltas 2-7 tundi) ning lsna arvukad ajapuuduse voi
ekspertteadmise puudusega pdhjendatud loobumised.

| UHISKOND:

Dago Antov, Kristi GriSakov, Rivo Noork®div, Kristjan Kullerkann, Valdur Lahtvee, Lauri Lihtmaa,
Mikk Loéhmus, Ave Matsin, Jaanus Mark, Andres Ojari, Hannes Palang, Garri Raagmaa,
Helen Soovali-Sepping, Toomas Tammis, Madis Tuuder;

I MAJANDUS:

Tea Danilov, Siim Espenberg, Eveli Kuklane, Teet Kuusmik, Garri Raagmaa, Veiko Sepp,
Priit Tinits, Uku Varblane

Il KESKKOND:

Jaak Jarvekiilg, Heikki Kalle, Mait Kriipsalu, Karl Kupits, Valdur Lahtvee, Toomas Pallo, Eva-
Ingrid R6dm, Toomas Tamm, Helen Soovéli-Sepping
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Iga stsenaariumi mdjutegureid hinnati kvalitatiivselt 4-sel hindamisskaalal: m&ju puudub, oluline
positiivne, oluline negatiivne ja ei sbanda hinnata. Oluline oli mdista asustusmuutuste senist
suunda ning hinnata, kas eeldatavad muutused on Eestile ,head” voi ,halvad”. Isearanis
keerukas oli Ghiskonna arengute hindamine tervikvaates — identiteedi, kultuuri ja vaartus-
kiisimustes, mis oli esindatud vaid ihe kvaliteeditunnusega, kuid ilmselt méjutamas kaudselt
mitmeid elukvaliteedi, majanduse aga ka keskkonnateemasid. Samuti sai hindamise kaigus
selgeks, et Eesti asustust mojutavad ennekdike Eesti ihiskonna protsessid, inimeste eluvalikud,
rahvuslikud ja isiklikud huvid ning Eesti majanduse koondumine. Asustusmuutust ja -arenguid
vadljendavad vaartushoiakud ja argiteadvus jatavad teise plaani globaalsed keskkonnatelje
kestlikkuse kisimused ja maailmamdjud. Kahtlemata jaid hindamist kallutama aktuaalsed
asustuse arengud nii rahvusliku julgeoleku pingestumises, roheleppe vastuolulistes
takerdumistes kui ka riigipidamise ja avalike teenuste tdhustamises. Teemade omavahelises
vordluses vdivad esineda mootkavalased erinevused. Asustustegurite lavendeid ja struktuurset,
slisteemset muutust ei saa kestlikkuse votmes lineaarses pohjus-tagajarg seoses moodta ega
hindamisel kasutada (elanike arv, tookohtade arv, teenusekompleksid, elukeskkonna tunnused).

Asustussiisteemi arengustsenaariumite kestliku arengu koondmoju saadakse eeldatavate
dhiskonna-, majandus ja keskkonnamdjude summas. Selleks koostati koondtabel kolme telje
kdigis mojutunnustes. Mojuhindamise selles etapis on koondmoju usaldusvaarseks
hindamiseks oluline ka vélistada sarnaste ja samade mdjude mitmekordset arvestamist. Nii
naiteks seonduvad kliima-keskkonnamdjud asustussiisteemi kasitluses ja energiamajanduse
Uleminekutes tihedalt energiamajanduse naitajatega (CO2 heide, energia I6pptarbimise vahene-
mine, taastuvenergia tarbimine) ning nende seosed omakorda majandusteljel lisandvaartuse,
toohoive, kinnisvaravaartuse, aga ka sotsiaalselt tervisenditajatega ja energiavaesusega.
Maahdive muutused avalduvad lisaks maastikumuutusele laiemalt keskkonnamuutusena

paljudes keskkonnakomponentides.

Hindamise jarel korraldati kolm fookusgrupi arutelu tihiskonna, majanduse ja keskkonna teljel
(igas riihmas 8-10 eksperdi osalusel). Aruteludes sdeluti argumenteeritult vélja asustuse ildise
arengu olulised mdjud, aga ka need mdjud, kus hinnangud lahknesid sdltuvalt olukorrast ja
eeldustest voi oli teave ja metoodika puudulik. Arutati ka kvantitatiivsete naitajate kasutamist
hipoteeside tdestamisel. Piirkondlikult ja asustustiiiipide 16ikes on statistika ja mdddikute
kohaldamine oluliselt keerulisem kui Eesti kui terviku hinnangus. Mida pikem on ettevaade, seda
vaiksem on viimase kiimne aasta ja selle kiimnendi trendile pohineva tulevikuprognoosi

usaldusvaarsus. Suundumuse hinnang soltub arengut suunavatest jagatud vaartustest,
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normidest, huvidest ja eesmarkidest kahel tasandil: riiklikul ja piirkondlikul. Lisaks projekti-
meeskonna ja fookusgrupi aruteludele viidi enne hindamist Iabi mdned ekspertintervjuud nii
teemade ja indikaatorite valikuks kui ka hindamismetoodika testimiseks. Moned intervjuud tehti
ka parast koondtulemuste selgumist. Kaasatud ekspertide (lesanne oli anda hinnang mdjudele
oma ekspertvaldkonna kohta asustusstisteemi stsenaariumite I6ikes.

3.3.2 POHISONUMID ASUSTUSE ARENGUSTSENAARIUMITE
HINDAMISEST

Stsenaariumite vordluses pakub hindamistulemustele tuginedes parimat kestlikku arenguteed
Eestile kompaktne ja regionaalselt tasakaalustatud linnapiirkondlik asustuse areng
vaikelinnade stsenaariumis C. Sellel asustuse ruumilise arengu rajal suudetakse Eestis sailitada
linnapiirkondadele tuginev hierarhiline, mitmekeskuseline, tihedam ja sidus asustusvorgustik.
Viimaste kimnendite asustuse hajusalt ja raiskavalt valglinnastuv areng linnapiirkondade
siseselt hoitakse asustuse arengutes kontrolli all.

Seniste trendide jatkumise pealinnastuv stsenaarium A on kestliku arengu seisukohast kdige
ebasoodsam. Sellega kaasneb olulisi negatiivseid mdojusid looduskeskkonnale ning eriti
tihiskonnaelule. Regioonikeskuste Eesti (B) ja sisserandel méddukalt kasvav Eesti (D) pakuvad
paremaid arenguvdimalusi majandusarengu vaates, kuid samuti voivad avalduvad vastuolulised
ja negatiivsed mdjud tihiskonnale, elukvaliteedile ja looduskeskkonnale.

Teema arengu
maoju valdkonna

Asustuse moju
ulatus teemale

(5-skaala)

Valdkond arengule

(5-skaala)

UHISKOND

MAJANDUS 25 23
LOODUSKESKKOND 18 19 -43 -44 45 -51
KOKKU 73 71 16 -38

29



Uleriigiline planeering Asustuse arengustsenaariumite koonduuring

PEALINNASTUV EESTI A
A1l.

A2

A3.

A4,

AS.

A6.

A7.

Eestile kui tervikule tekitab pealinnastumine tasakaalutust nii rahvastikus (linnas
slindivus madalam), riikluses (v6imu koondumine esindusdemokraatias), halduses
(suurem on keerukam), majanduses (aglomeratsiooniefekt), elu-, ruumi- ja keskkonna-
kvaliteedis. Pealinnastuv Eesti ei arvesta Eesti kui terviku asustuse tasakaaluga ning
pohjustab daaremaastumist nii territoriaalselt kui ka sotsiaalselt marginaliseerumisena
stigavuti. Sotsiaalne kihistumine ja ruumiline segregatsioon stivenevad.

Ulejddanud Eesti pealinnapiirkonnast véljaspool kahaneb. Piirkondlik 16he ja &éare-
maastumine valjendub majanduslikus ja sotsiaalses ebavordsuses, mis tahendab
maakondades tddealise elanikkonna potentsiaali raiskamist voi nende valtimatut
kolimist pealinnapiirkonda.

Tallinna kui pealinn pisib suurlinnade globaalses konkurentsis. Majanduse koondumisel
on tugev positivne moju, seda suuremas t00turus ja tarbijaturus, pusikulude
vahendamises, kaubandussuhetena pikemates vaartusahelates. Majandus saab
spetsialiseeruda ning finantsriske jm ettevétlusriske saab paremini maandada. To6turg
on dinaamilisem, teadmussiirdes siinnib uut.

Suurlinlased on thiskonnamuutustele kohanemisvdimelisemad. Inimesed igapaevased
ja -nadalased tegevusruumid laienevad mitmepaiksuses. Autokasutusel po&hinev
elulaad, elu- ja tegevuskorraldus vbéimaldab tegutseda samaaegselt nii linnas kui ka
maal. Mitmes kohas elamist tingib t66- ja 6piranne, maakodud, perevorgustikud ning
heaolus jarjest olulisem vaba aja veetmine.

Pealinnastumine tahendab tdiendavate loodusvarade ja maaressursi ammutamist
suurlinna elamu-, ari- ja taristuvajadustes ning keskkonnasurvet ja ihiskondlikke pingeid
lahitagamaal. Vaheste ja Uksikute digused ei saa kaitstud. Kaitse-, looduskaitse-,
transpordi-, maardlamaa laiendused ja vastavate tegevuste hairingud vajavad
hiivitamist, Iohestavad lhiskonda ja tekitavad vaartuskonflikte.

Pealinnastumine toob kaasa rahvusliku ja kultuurielu suurlinnastumise koos eestluse,
ruumilise identiteedi, kodukohatunde teisenemise, ka lahjenemisega, maa-elu

reservaadistumise.

Pealinnastumisel vaheneb eesti polisrahvastik Ida-Virumaal ning siiveneb piirkondlik
allakaik.
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REGIOONIKESKUSTE EESTI B

B1.

B2.

Suurpiirkonnastamine tuginevalt regioonikeskustele Tartule, Parnule ja Ida-Viru
linnastule tdstab ja tasandab suuremates toimepiirkondades elukvaliteeti ja majandust,
kuid see saab toimuma seostes Uimbritsevate maakondadega ja osaliselt nende varal.
Sestap voOib langeda asustusstruktuuris nii maakonnalinnade kui vaikekeskuste
positsioon. Eesti asustus kujuneb timber koonduvalt regioonikeskustesse, pluss Tallinn.

Tartuy, dlikoolilinnana, oma ajaloolise piirkondliku keskse asendi, suuruse, avaliku sektori
ja ‘eurotoetusmajandusega’ veab Louna-Eestit. Probleemiks on Parnu asend
geograafilise paratamatusena ja keskustugevuse tdstmine Laane-Eesti vedurina. Ida-
Virumaal jallegi puudub Uks tugev keskuslinn, majandus- ja tédstuskonjuktuuri muutus
peab leidma uustoostuslikke dnnestumisi, et vahendada valjardnnet ja piirkonna
majanduse taandarengut. Positiivsed ja negatiivsed mdjud taanduvad enamuse
elukvaliteetides mdjutuks ehk tervikuna on nagu on — asustusmuutus olulist moju ei
avalda.

VAIKELINNADE EESTIC

C1.

Ajalooline maakondlik asustussiisteem hoiab Eestit alles ning loob laiemalt
piirkondlikku tasakaalu thiskondlikus, majanduslikus ja keskkonnakvaliteedis aga ka
individuaalses elukvaliteedis. Elujdu sdilitavad ka vaikelinnad ja esmatasandi
vaikekeskused, maa-elu pisib. Vaikekohtades ja maapiirkondades on stindivus kdrgem.
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C2.

C3.

KASVAV EESTI D
D1.

D2.

D3.
DA4.

DS.

Materiaalne heaolu jaotub (lhtlasemalt maakondade vahel. Elukohamobiilsust
vboimaldavad elukoha- ja elamutiibi laienenud valikud ning elamukinnisvara vorreldavad
hinnalassid.

Maakondade majandusel on rohkem véimalusi mitmekesistuda voi spetsialiseeruda,
kuigi takistuste ja turutdorgetena puudub ka siin mastaabisaast, turud on kaugemal,
t00joudu napib. Majandusarengus panustatakse kohalikele ressurssidele ja eksport-
teenusmajandusele, aga ka Tallinn hoiab oma majandusvdimu. Vaikekohtades panus-
tatakse sotsiaalsele ettevotlusele ja kogukonnateenustele, mida omakorda veab
sotsiaalne innovatsioon.

Linnastumise ja asutuse keskkonnasurve on vaikekohtades vaiksem, kodukoha loodust

kaitstakse ja taastatakse.

Kilad Ida-Eestis jadvad tihjaks, pusiasustust on seal jarjest vahem.

Kasvav rahvastik katallilisib arengut eeskatt pealinnapiirkonnas, seda tuginevalt
aglomeratsioonimajanduse mastaabisaastule ja lisanduvale t66joule.

Kasvav ja koonduv asustus pealinnapiirkonnas survestab keskkonda ja tekitab
arenguetapis kaare ndudluses-pakkumises, turuprotsessides, teenustes jm elu-olus.
Suuremates linnades voib tekkida linnaruumilist segregatsiooni.

Innovatsioon voOib sisserandega aeglustuda ning suurlinnapiirkonnast, suurema
sisserandega linnadest kandub majandusareng pikema (kiimnend?) viiteajaga.

Ka kontrollitud sisserdanne eeldab t6husat integratsiooni ja otsustavust pdlisrahvastiku
huvidega arvestamisel.

Vaikelinnades téokohtade hoidmine avaldab vahest mitteolulist mdju pealinnapiirkonna

ja regioonikeskuste t66turu mastaabile ja valikuvéimalustele.
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Uhiskonnaelu kestlikku arengut kasitleme I&bi kaheksa arengu komponendi, mis iihisena
hélmavad valdkonnas olulisema nii Uksikisiku heaolu vaatepunktist kui ka laiemalt Eesti
tihiskonna kui terviku kestliku ja jatkusuutliku arengu méttes. Uksikisiku heaolu Eesti
dhiskonnas hindame labi jargnevate komponentide:

Tooelu
Teenused
Elukeskkond
Liikuvus

Elukvaliteet

Eesti Uhiskonna kui terviku kestlikku ja jatkusuutlikku arengut hindame kolme komponendi
kaudu:

Julgeolek
Eesti identiteet ja kultuur
Rahvastik

Arengud turu ja tbhususe vdtmes viivad pealinnastumisele, eksperdid toovad valja riski
valjarande suurenemiseks Eestist. Ressursieeldused suunavad investeeringuid, kuid lahedus
pealinnale ja suuremale likviidsele t66turule on olnud otsustav. Pealinnastumisel maakondade
elukvaliteet mitmetes t006-, teenuse- jm aspektides halveneb. Inimressursside ja kapitali
lahustamine on vaikekeskuste eelisarendamise riskiks. Turuteenuste pakkumist on raske
vadrata regionaalpoliitiliste meetmetega. See ei oleks turumajandus, vaid kasu- ja toetus-
majandus.

Uldplaneeringud ei ole suutnud valglinnastumist pidurdada ega eeslinnalist asustust suunata,
luua lahikeskusi. Eeslinnastumise jatkumisel voib kdrgendatud ootustes tekkida elukvaliteedis

nurinat, kuna kérgema ja keskmise tasandi teenusteks ei piisa eeslinnades massi. Liikuvuse
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parandamine voib vastupidi suurendada koondumist pealinnapiirkonda ning laiendada suurte
linnade tagamaad. Rakvere ja Paide on tanu kiirteele muutunud Tallinna kaug-eeslinnadeks.

Regioonikeskuste positiivne stsenaarium Eestis on tdendoline senise muutuse jatkuna.
Piirkonnakeskused arenevad laiemalt maakonnakeskuste ja maakondade toel. Ekspertide
arvates on jatkuv kahanemine maakondades kiill kriitiline, samas Suur-Tallinnas toimub heaolu
ja elukvaliteedi parenemine. Pealinnapiirkonna elukvaliteeti ja konkurentsivoimet vaikekeskuste
eelisarendamine tdendaoliselt ei vaara.

Eelistada tuleks regioonikeskuste Eestit, mis seoks vorgustikuliselt pealinnapiirkonda kui
vaikekohti. Tartu on Léuna-Eesti keskusena ennast tdestamas, aga kiisimuseks jaab, kas Parnu
oma asendi ja suurusega suudab kanda piirkondliku keskuse rolli.

Siindivus on maakondades ja maapiirkondades suurem kui suuremates linnades. Esmasena
tuleb sailitada haridusvork. Vaikekeskuste Eestit ndhakse ideaalina, kuid moondakse selle
ebareaalset elluviimist ja massiivset investeeringut. Kui isegi kapitaliinvesteeringuid
suudetakse koondada vaikelinnadesse, siis inimesi ja kvalifitseeritud t66joudu napib, mille
kinnituseks on senised protsessid maakondliku arengu toetamisel. Arvestades suurmaa-
omandit maatulundusmaal soéltub kohalike ressursside vaarindamine Uksikotsustest.
Ettevdtlus- ja innovatsioonisiisteemi on vdimalik luua, kuid kriitilise massi kiisimus piirab
arenguid juba praegu. Vaikekeskuste arendamine, kui sinna suunatakse seniseid suuremate
linnade ressursse, vdib vahendada Tallinna, eriti aga Tartu ja Parnu atraktiivsust.
Esindusdemokraatias voib oletada otsuseid suurema valijaskonnaga piirkondade kasuks.
Ebareaalsed kompromisslahendused ei ole jatkusuutlikud.
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Sisserande Eestis

Teenuste kvaliteet voib pareneda. Kontrollitud randepoliitika, mis eeldab tulemuslikku [6imimis-
poliitikat, on vajalik.

Tabel 3.4.1. Stsenaariumite m&jud Uhiskonna arengule ja selle teemadele

Stsenaariumi moju

Teema arengu Kaalutud hinnang

méju Asustuse hinnang
Teema moju ulatus

valdkonna teemale

arengule A B C D A B C D
Togelu 4 5 o [ 1 |1 [ 1| 0|2 |20]20
kvaliteet
Teenuste 3 5 1| 1| 0o |3|15|15] 0
kvaliteet
Lllkgvuse 1 4 1 0 1 . -4 0 4 -4
kvaliteet
Eluk_eskkonna 3 3 A 9 18 | -18
valiteet
Julgeolek ja 5 3 1| 1 15 | 30 | -30
riigikaitse
Eesti
identiteet ja 5 2 =1l 1 10 20 | -20
kultuur
Rahvastiku
kestlikkus 4 4 10 0 | 32|16
Elukvaliteet 5 3 -1 0 0 15 | -15

Kokku 30 29 21 -51
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3.41 TOOELU KVALITEET

Teema sisu ja olulisus Uhiskonnaelu arengus

Tooelu kvaliteedi all hindame asustussiisteemi voimalike arengute kontekstis eelkdige
haridusele ja oskustele vastavate tookohtade kattesaadavust, valikuid to6turul ja t66ga seotud

sundliikumiste vajadust.

Too on keskne eneseteostuse viis Uhiskonnas ja oluline komponent (ldises elukvaliteedis.
Valdav osa elanikkonnast to6tab oma elukaare jooksul. Tooturul hdivatute arv on Eestis viimase
10 aasta jooksul kasvanud ligi 80 tuhande inimese vorra ning moodustas 2024. aastal 51%
elanikkonnast (703,8 tuhat). 43% elanikkonnast ehk 592 tuhat inimest to6tas Eestis 2024. aastal
taiskoormusel ehk t66 moodustab kdige olulisema osa nende igapaevaelu ajakasutusest ning
on sageli ka inimeste peamine eneseteostuse viis.

Tabel 3.4.2. Arengustrateegia ,EESTI 2035 tegevuskava asjakohased méodikud

Rohekas - positiivne suundumus, punakas - negatiivne suundumus, hall - olulise muutuseta

Eesti 2035 moodik 2019 2020 2021 2022 2023

7. Vajalike muutuste méddikud: oskused ja to6turg

7.1 Eri- ja kutseharidusega
inimeste osatahtsus 25-64- 73.0 74.1 73.5 74.7 74.9 3%
aastaste hulgas, %

7.2 T60jous osalemise maar 15-

74-aastaste hulgas, % 721 721 71.1 73.3 73.9 2%

7.2.1 To6jdus osalemise maara
maakondlik erinevus, 12.0 15.5 11.6 15.0 12.3 3%
protsendipunkti

7.3 Sooline palgaldhe, % 17.1 15.6 14.9 17.7 13.1 -23%

7.4 Kolmanda taseme
haridusega inimeste osatéhtsus | 42.8 43.1 43.2 43.9 43.5 2%
25-34-aastaste hulgas, %
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Teema arengu méju valdkonna arenqule 5-pallisel skaalal:

» Pigem suur (4) - t606 on oluliseks eneseteostuse viisiks lihiskonnas, rahulolu t66eluga
on oluline komponent lldises elukvaliteedis.

Teemavaldkonna ruumiline iseloom: lahteolukord Eestis ja Uldised
trendid

Eesti iseloomustab todkohtade mitmekesisuse, ettevotluse- ja palgatulude regionaalne eba-
vordsus. Pealinnaregioonis ning osalt ka Tartu linnapiirkonnas on tédkohtade valik muust
Eestist oluliselt laiem, nendesse piirkondadesse on koondunud valdav osa Eesti TA ja
innovatsiooni, ariteenuste ning riigi keskvalitsuse to6kohtadest.

Palgatulu piirkondlik erinevus on suur ning osaliselt ka kasvab tingituna Tallinna ja Tartu palkade
kiiremast kasvust. Nagu paljudel piirkondliku analiilisi teemadel voimendab statistilist muutuse
Harjumaa ja Tartumaa llekaalukalt suur to6tajaskond. Toojougeograafiad on lle-eestilised ja
piirkonnastunud tegevus- ja miiligitegevustes, mis samuti vdimendab Harjumaa, aga ka Tartu
mediaanpalka.

Mediaanpalk, Il kvartal 2024
1252-1300 eurot . 1 252 €

I 1301-1332 eurot

I 1333-1399 eurot

I 1400-1499 eurot

I 1500-1821 eurot Allikas: statistikaamet

Mediaanpalk maakonna jargi 2024. a Il kvartalis. | Statistikaamet

Joonis 3.4.7. Palgatulu geograafia: mediaanpalk maakondades Il kv 2024 (statistikaamet).

37



Maapiirkondade ja véaikelinnade elavdamise oluliseks takistuseks on atraktiivsete tookohtade
vahesus, mis koos teenuste halva kattesaadavuse ning kesise elamufondiga’ vdimestavad
vastastikku regionaalse tasakaalustamatuse allakadiguspiraali. Seejuures moodustavad avaliku
sektori tookohad maavaldades kriitiliselt kaaluka osa, isegi kuni kolmandiku?. Avaliku sektori
téhustamised teenuste ja tdokohtade kaotamisega vaikekohtades halvendavad veelgi teenuste
ja t6oturu olukorda.

Kaugtood peetakse liheks votmeteguriks asustusmuutuses kui ka laiemalt tulevikutéona. 2021.
aasta andmed kinnitavad kaugt66 suuremat osakaalu umbes kolmandiku tasemel Harjumaa ja
Tartumaa hdivatutest. Pendelrande andmestiku kohaselt on kodustdotajate osakaal langenud
parast pandeemia I6ppu sisuliselt kdigis piirkondades umbes 10%-It 6%-le. Kaugtootamine, sh
kaugkoosolekud on pandeemiajargses tooelus oluline muutus, kuid suhteliselt vahese
tahendusega piirkondlikult ja asustuse muutuses. Tootmis- teenustdodtajad, haridustddtajad jne
peavad kdima tookohtadel. Ka silmast-silma téosuhtluse vahendamine vdib mdjutada nii

tootlikkust kui ka innovatsiooni, milles voib kahaneda vaikteadmuse (tacit knowledge) siire.

» Pigem suur (4) - EttevOtete ja asutuste paiknemine ja seelabi tookohtade paiknemine
on osa asustussilisteemi arengust. Asustuse kontsentreerumine tugevdab tksikuid
tooturgusid, sealsete elanike valikuid ja seeldbi ka tooelu kvaliteeti. Asustuse
muutuse moju piirab tdsiasi, et kontsentreerumine on juba toimunud ning
stsenaariumites  kirjeldatud arenguteed kas sdilitavad (Stsenaarium C),
modifitseerivad (B) v&i suurendavad seda kontsentratsiooni (A ja D). Osaliselt
leevendab muutusi tookohtade paigutuses toorandeareaali laienemine, mis aga
tooalaste sundliikumiste lisandumise téttu halvendavad t66elu kvaliteeti.

T https:/www.fin.ee/sites/default/files/documents/2024-
09/Riigi%202023.%20aasta%20majandusaasta%20koondaruanne.pdf

2 Haldusreform 2017 (2023). https://www.agri.ee/sites/default/files/documents/2023-
06/v%C3%A4ljaanne-2018-haldusreform-2017-artiklikogumik.pdf
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Kaugtoo tegijate osatdhtsus maakonniti, 2021
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127

LAANE-VIRU
219

LAANE

26,8 (AL JARVA
;';'g 26,3 20,7
JOGEVA
203
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16,5
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17
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19,6
Hoivatute osatahtsus, % 0 50 km v]élﬁgu
11,3 —-169 (5) !
17,0 — 21,9 (5)
220 —299(3) Eesti 28
® 300-353(2)

Allikas: statistikaamet

Joonis 3.4.2. Kaugtoo geograafia 2021 (statistikaamet)

Asustuse stsenaariumite mdju t66elu kvaliteedile Eestis

Stsenaariumiga A kaasnev muutus ja mojud tddelu kvaliteedile: teineteist tasakaalustavad
md&jud (0)

Jatkub tookohtade, tootajate ja teenuste koondumine pealinnaregiooni (50% hdivest),
millega kaasneb tddalaste valikute vahenemine muijal Eestis.

Asustuse kiire kasvuga kaasneb kinnisvarahindade ja elamiskulude kasy, Uldine
elukallidus pealinnapiirkonnas, mis survestab pealinnaregiooni tddtajaid rohkem
tootama - halveneb t66- ja eraelu tasakaal ning kvaliteet. ning ka regionaalsete
keskuste (Tartu, Parnu) korgemad kinnisvarahinnad muudavad eluaseme
kattesaadavuse keerulisemaks, mis mojutab to6tajate majanduslikku heaolu ja Gldist
elukvaliteeti. Vaiksemad linnad vdivad samas pakkuda taskukohasemaid

39



elamistingimusi, kuid seal voib olla vahem to6voimalusi, sundides inimesi valima
karjaarivdimaluste ja elukvaliteedi vahel.

Pendelrande suurenemist toetab majanduse koondumine suurematesse linnadesse
ning hea transpordiiihenduse olemasolu. Kasvav pendelrdnne on olemuselt aga
sundliikumine, mil on negatiivhe mdju tootajate tooelu kvaliteedile.

Stsenaariumiga B kaasnev muutus ja m&jud tooelu kvaliteedile: vdhesed positiivsed mojud (1)

Regionaalsete linnade (Tartu, Parnu, Ida-Virumaa) arenemine tugevateks haridus- ja
majanduskeskusteks vdib parandada tookohtade uleriigilist kdttesaadavust, sh ka
regionaalsete keskuste lahi- ja kaugtagamaal. Koos pealinnaregiooniga hélmavad
sellised to6turud 2024. aasta seisuga u % Eesti hdivest (sh 82% valgekraede hoivest).

Suuremate regionaalsete keskuste (Tartu, Parnu, Narva-Johvi-Kohtla-Jarve)
arendamine aitab t66hdivet hajutada, kuid vaiksemates linnades voib siiski esineda
sobivate tookohtade puudust, mis sunnib inimesi pikematele t66lesditudele voi kolima
téokohtadele lahemale. Uhes asustuse arenguga tehtavad investeeringud kaug- ning
hibriidtoo taristusse vdivad pendelrannet ja ajude d&ravoolu pealinnaregiooni
vahendada.

Stsenaariumiga C kaasnev muutus ja méjud t60elu kvaliteedile: vdhesed positiivsed méjud (1)

Tookohtade sadilitamine maakonnakeskustes ja vaikelinnades saab suures osas
toimuda keskmise tootlikkusega ja seega ka keskmise palgaga tédkohtade arvelt.
Samas on elamiskulud vaikelinnades vaiksemad, mis taandavad osaliselt
pealinnapiirkonnast ja regioonikeskuste linnaregioonidest madalamat palgataset.
Tookohtade mitmekesisusele seab piirid piirkondlike t66turgude vaike mastaap.

Tookohtade ja tootajate sailimine vaikelinnades vahemalt praegusel tasemel pidurdab
t60 ja elukoha vahelise sundliikumise mahu kasvu. Nii nagu naitavad toime-
piirkondade analiiiisi tulemused on t66alane pendelranne kasvamas.

Vaikelinnades tookohtade hoidmine avaldab vahest mitteolulist moju pealinna-
piirkonna ja regioonikeskuste t66turu mastaabile ja valikuvdimalustele.
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Stsenaariumiga D kaasnev muutus ja méjud t66elu kvaliteedile: vahesed positiivsed mojud (1)

- olulised positiivsed mdjud, mis seonduvad mastaabi ja mitmekesisuse kasvust tulenevate

valikuvdimaluste kasvuga t66turul, on osaliselt tasandatud

Sisseréanne (sh tagasirdnne) suurendab enamuse piirkondlike ja kohalike t66turgude
mastaapi, mis omab positiivset moju ettevdtete ja asutuste asukohaotsustele ning
seega ka tookohtade sailimisele neis piirkondades. Tooturu mastaabikasv loob
voimalusi/eeldusi t66turul pakutavate tookohtade mitmekesisuse ja kvaliteedi
kasvuks.

Sisserdande positivne moju tooturu mastaabile on oluline siiski lksnes
pealinnapiirkonnas ja Tartu linnapiirkonnas, mujal vaheoluline. Sailivad stsenaariumi
A negatiivsed mojud paljude inimeste (u 50%) t66elu kvaliteedile — koduldhedaste
oskustele ja vdimetele sobivate t6okohtade nappus, t66ga seotud sundliikumiste
kasv.

Sisserandajate lisandumine tooturule kasvatab konkurentsi to6turul, mis ksikisiku
tasandil ja lihiajalises vaates voib mdjuda nérgema konkurentsivdimega toctajatele
negatiivselt — see puudutab nii eksportiva ettevotluse tookohti juhtide, spetsialistide
ja oskustooliste jaoks, kui ka teenindussektori lihttoolisi.

Tabel 3.4.3. Stsenaariumite mdju tooelu kvaliteedile

A stsenaarium B stsenaarium C stsenaarium D stsenaarium

Moju

0 1 1 1

Kaalutud moju 0 16 16 16
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3.4.2 TEENUSTE KVALITEET

Teema sisu ja olulisus Ghiskonnaelu arengus

Teenuste kvaliteedi méiste holmab enda alla nii pakutavate teenuste (ja ka laiemalt inimeste
tegevus- ja tarbimisvdimaluste) mitmekesisuse, teenuste kattesaadavuse (liikumisteekonna
pikkuse, hoonete juurdepaasetavuse, avamisaja, kohtade/vastuvottude olemasolu ja jarjekorra
pikkuse alusel, hinna mottes), aga ka teenuse osutamise protsessi ja tegevuskeskkonna
kvaliteedi mottes.

Tarbimine on inimeste igapédevaelus olulisel kohal, kuid selle (mahu) véimalused ja sisu
kujundavad muud thiskondlikud "struktuurid” - t66, vaartused jms. Siiski on mitmed teenused
inimeste igapéevaelus pusivalt vajalikud ning nende halb kvaliteet voi kattesaadavus vahendab
oluliselt inimeste elukvaliteeti. Sellisteks teenusteks on naiteks enamus nn taristu- ja
kommunaalteenuseid, aga ka haridusteenused lastega peredele, toidu- ja esmatarbekaubad.

Tabel 3.4.4. Arengustrateegia ,EESTI 2035 tegevuskava asjakohased m&odikud (Andmed:
Statistikaamet; 30.09.2024; Rohekas - positiivne suundumus, punakas - negatiivne suundumus,
hall - olulise muutuseta)

Piir-
Muu-  kondlik
Eesti 2035 moodik 2019 2020 2021 2022 2023 tus% moode

11. Vajalike muutuste moodikud: riigivalitsemine

11.1.2.1 KOVi teenustega
rahulolu . . . 60.7

11.1.2.2 KOVi teenustega
rahulolu piirkondlikud
erinevused, protsendipunkti . . . 25
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2.4 Liikumisviiside piirkondlik vordlus: Eesti kokku, Kesk-Eesti, Kirde-Eesti and 3 more,
2000-2023

Autoga Uhissdidukiga Jalgs Jalgratta, mopeedi, moot Tootab kodus
70 Vali piirkonnad:
Eesti kokku
Harju maakond, v...
Kesk-Eesti
Kirde-Eesti
Laane-Eesti
Linnaline asula
Louna-Eesti
Maa-asula
P&hja-Eesti
Tallinn

H&ivatute osatahtsus vastavas grupis

S
«

2010
2014
2018
2010
2014
2018
2
2002 !

IR
o |2
L S

«
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2
0.
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0.
0O
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©
=3
S S
Y

B Eestikokku Kesk-Eesti Kirde-Eesti B Lazne-Eesti B L5una-Eest W rahji <>

Allikas: Statistikaamet

Joonis 3.4.3 Liikumisviiside piirkondlik vordlus (Statistikaamet, Transpordiamet)

Teema arengu mdju valdkonna arenqule 5-pallisel skaalal:

» Keskmine (3) - tarbimine on inimeste igapéevaelus olulisel kohal, kuid selle (mahu)
vbimalused ja sisu kujundavad muud uhiskondlikud “struktuurid”.

Teemavaldkonna ruumiline iseloom: [ahteolukord Eestis ja Gldised
trendid

Avalike pohiteenuste nagu naiteks lasteaia-, pohikooli-, esmatasandi tervishoiu teenuste, aga ka
toidukaupluste vorgustikud on Eestis, isedranis arvestades horedat asustust, vagagi tihedad
ning on valdava osa Eesti elanike jaoks tagatud heal kattesaadavuse tasemel. Siiski on
I6imimisuuringu 2023 kohaselt véljaspool Tallinna tuntavalt rohkem (>20%) rahuolematust
teenuste kattesaadavusega kdigis elanikkonna riihmades. Teenuste piirkondlik ebavérdsus
valjendus siiski eelkdige éari- ja meelelahutusteenuste tasandil ning pdhiteenuste puhul nende
kvaliteedis. Viimane on omakorda seotud teenuse osutamise t6hususega, mis on suuremates
teenuspiirkondades oluliselt suurem. Suurem tdhusus vdimaldab enam tahelepanu podrata
teenuse kvaliteedile — sh nii personalile kui teenuse osutamise keskkonnale. Omavalitsuste
poolt osutatavate teenuse tasemeid seiratakse minuomavalitsus.ee portaalis.
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Tulemuste alusel omavalitsuste keskmine teenustase 2023. aastal skaalal 0—9 kasvas tasemelt
3,8 tasemele 4,1 (kasv 6%), seejuures kriisideks valmisolek tdusis tasemelt 5,3 tasemele 6,6
(kasv 25%).

Teenusekriteeriumid  pdhinevad vastavusele riiklikele standarditele-normidele ning
omavalitsuse voi vastava ametkonna haldusele ja todkorraldusele. Sestap on ka seoseid kas
suurlinnastumise, eeslinnastumise voi daremaastumise arengutes ja pohjuslikes seostes
keerukas ja vastuoluline teha. Kérgema tasandi teenuste koondumist minuomavalitsus.ee
portaalist valja ei loe, kuna analiilis ja seire keskendub KOV teenustele. Juhthiipotees leiab
kinnitust: ,joukas ja suure elanike arvuga omavalitsus pakub oma elanikele kdrgemal tasemel
teenuseid kui horedalt asustatud ja vaikese elanike arvuga omavalitsus.” Samas moondakse
asustusteguri teisejargulisust: ,Valdkonniti on omavalitsuste taustnaitajate moju tulemusele
aga erinev. Naiteks pohihariduse teenustaset mdjutab omavalitsuse tulukus (korrelatsioon
0,51), kuid rahvaarv ja asustustihedus ei méangi rolli. Sama vdib 6elda ka laste heaolu (0,37),

rahvatervise ja turvalisuse (0,35) ning taiskasvanute sotsiaalhoolekande (0,28) kohta. Spordis
ja veemajanduses aga ndeme, et paremaid tulemusi saavutavad keskuslikud omavalitsused
(korrelatsioonid 0,52 ja 0,49), kuid omavalitsuse suurus ja tulukus ei méangi rolli.” Kokkuvottes
jouab seireportaal tanastes asustuse arengutes ja pealinnastuvas mustris positiivsete
jareldusteni®. Eelneva kinnituseks esitatakse haridusteenuse ja rahvatervise(teenuse) néide.

Mitmed, eriti vahe- ja Laane-Eesti maaomavalitsused on langenud haridusteenuses 4. tasemelt
3., mis on kindlasti mdjutatud koolide sulgemisest. Teatav kiisimus on pdhikoolide, ka
lasteaedade institutsionaalne konsolideerimine, salitades mitmed tegevuskohad.

S https://minuomavalitsus.ee/uudised/haademeeste-vaike-maarja-rae-viimsi-ja-tartu-vald-paistavad-

silma-lastesobralike-ja
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Joonis 3.4.4. Haridusteenuse kriteeriumid 2019-2023 vordluses (Minuomavalitsus portaal)
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Joonis 3.4.5. Rahvatervise kriteeriumid 2019-2023 vdrdluses (Minuomavalitsus portaal)

Tervise ja turvalisuse kriteeriumid on paranenud (le Eesti, enamasti tdustes ihe astme vorra,
suuremal maaral Harjumaal ja Hiiumaal 2019-2023 vdrdluses. Hiiumaa on mitmetes
rahvatervise ja turvalisuse nditajates maakondadest esirinnas.

Asustuse mdju ulatus teemale 5-pallisel skaalal:

» Suur (5) - asustuse areng maarab teenuste kliendibaasi ja seelabi teenuste osutamise
majandusliku otstarbekuse - teenuspiirkonna kahanemisel tehakse esmalt kompro-
misse kattesaadavuse ja kvaliteedi osas, seejarel toimub teenuse sulgemine.
Asustussiisteemi arengute mdju on isedranis suur asustussiisteemi hierarhia
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madalamatel tasemetel (vdikelinnad, maalised keskused), kus rahvaarvu olulisel
kahanemisel ei ole teenuse osutamiseks moistlikul tohususe tasemel enam piisavalt
tarbijaid — piirkonda alles jaanud inimesed peavad tarbima senisest kaugemal,
kattesaadavus vaheneb.

Stsenaariumiga A kaasnev muutus ja mojud teenuste kvaliteedile: olulised negatiivsed
méjud (- 2)

Stsenaariumiga kaasneb elanikkonna vahenemine maakonnalinnades, vaikelinnades
ja nende tagamaal aastaks 2050 keskmiselt u. 30-50% ulatuses, haridusteenuse
kliendirihmades isegi rohkem.

Asustuse rahvastikuarengute tulemusel vaheneb maakonna- ja vaikelinnapiirkonda-
des 90 pdhikooli 6pilaste arv tasemeni, mis vdib kdige tdendolisemalt viia pdhikooli
reorganiseerimiseni 1-6 klassiliseks algkooliks (alla 90 opilase pd&hikoolis, kuid
vahemalt 20 opilast 1-6. klassides) voi lldse sulgemiseni (alla 20 &pilase 1-6.
klassides). Kokku peaks uue kooli kodust kaugemal otsima u 300 1-6. klassi dpilast
ning 1300 7-9. klassi dpilast.

Tugevneb ka surve giimnaasiumioppe tegevuskohtade sulgemiseks. Aastaks 2050
voib stsenaariumikohaste rahvastikuarengute pohjal prognoosida, et maakonna- ja
vdikelinnades langeb (osaliselt on juba praegugi) 55 giimnaasiumiopet pakkuvas
koolis (sh 2 maakonnakeskuses) giimnaasiumiastme Opilaste arv alla 100. Umbes
2000 gimnaasiumiopilast peab leidma kooli mujal — eeldatavalt tugevamas
maakonnakeskuses, aga ka pealinnas ja regioonikeskustes.

Tervishoius on enim ohustatud maakonnahaiglate vorgustik — vaheneva rahvastiku ja
seega ka ravijuhtude tingimustes tuleb kvaliteedi sailitamiseks mitmeid erialasid
koondada suurematesse haiglatesse.

Stsenaariumiga B kaasnev muutus ja mojud teenuste kvaliteedile: vahesed negatiivsed
mdjud (-1)

Mbjud on sarnased stsenaariumile A, kuid natuke leebemad - regioonikeskuste
linnapiirkondades saaks 100 Opilase kriteeriumi korral jatkata 3 vorra enam
gimnaasiume ning maakonnakeskuste ja vaikelinnade linnapiirkondades 9 vdrra
enam. Pohikoolide osas on erinevuseks u 100 opilast, kelle puhul 90 ja 20 &pilase
kriteeriumi rakendamisel sailiks pohikool.
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Regioonikeskuste linnapiirkondade suurem rahvastikukasv loob eeldused ari- ja
meelelahutusteenuste kvaliteedi ja mitmekesisuse suurendamiseks regiooni-
keskustes - selliselt muutuvad need teenused kattesaadavamaks ka Eesti
elanikkonnale tervikuna.

Stsenaariumi osaks on ka mitmete seni maakonnakeskustes ja vaikelinnades
osutatavate teenuste koondamine regioonikeskustesse (eriarstiabi, riigiteenused).

Stsenaariumiga C kaasnev muutus ja mojud teenuste kvaliteedile: vahesed positiivsed
mdjud (1)

Stsenaariumis prognoositavad rahvastikuarengud leevendavad survet haridus-
asutustele lksnes vahesel maaral — pohikoolide sulgemise vajadus maakonna- ja
vaikelinnade linnapiirkondades on vordluses A stsenaariumiga lksnes 19 kooli vorra
ja gimnaasiumite puhul 9 kooli vdrra vdaiksem. Pohjuseks on rahvastiku vanus-
struktuur, mistottu laste ja noorte arv kahaneb (ldisest elanike arvust neis
piirkondades oluliselt enam.

Stsenaarium pakub oluliselt enam eeldusi eriarstiabi sailitamist maakonnahaiglate
vorgustikus.

Stsenaariumiga D kaasnev muutus ja mojud teenuste kvaliteedile: vahesed positiivsed
m&jud (1)

Uussisserandajate kogukonna kasv toetab rahvusvaheliste lennu- ja laevaliinide
noudlust.

Stsenaariumiga kaasnev rahvastikukasv suurendab teenuste ndudlust kogu Eestis.
Positiivseid mdjusid piirab see, et valdav osa sisserandel pdhinevast kasvust kasvatab
niigi suurte teenuspiirkondade - pealinnapiirkonna ja Tartu linnapiirkonna — mastaapi.

Uussisserandajate seas on tavaparaselt suur osakaal inimesi, kes otsib t66d
teenindussektoris, kus hea keeleoskus ei ole alati ndutud (nt hooldustodd, toitlustus).
See suurendab t66jou pakkumist teenussektoris, osalt suurendab ka teenuste
mitmekesisust. Ebapiisav keeleoskus voib saada keeleGppe meetmete vahese
tulemuslikkuse korral ka teenuse kvaliteeti alandavaks teguriks.
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Tabel 3.4.5. Stsenaariumite moju teenuste kvaliteedile

A stsenaarium B stsenaarium C stsenaarium D stsenaarium

Pealinnastuv Regioonistuv Vaikelinnastuv Kasvav
Méju -2 -1 1 1
Kaalutud moéju -30 -15 15 15

3.4.3 LIIKUVUSE KVALITEET

Teema sisu ja olulisus Uhiskonnaelu arengus

Liikuvuse komponent hdlmab ké&iki inimeste liikumisvajadusi (todkohta ja teenustele jdudmine,
sotsiaalne suhtlus, 2. kodu kiilastus, reisimine) ning liikumisviise (jalgsi, mittemotoriseeritud
liikuriga, mootorsdidukiga, Uhistranspordiga, bussiga, rongiga, lennukiga, laevaga jne).
Liikuvuse kvaliteedi peamised tunnused on ohutus, mugavus, kiirus-ajakulu, juurdepaasetavus
norgema likkuvusega inimestele (sh 8-80), kestlike lilkumisviiside kasutus, liikumise keskkonna-
ja kliimamaju.

Uhiskonnaelu toimimine ja iga inimese igapéevaelu eeldab liikumist. Teisest kiiljest on liikkumine
nii Uksikisiku kui ka tihiskonna kui terviku jaoks toetavas funktsioonis.

® Maa-asulate arengu kriitiliseks méjutulemiks on elanike arvu kahanemisest tulenev
kinnisvara vaartuse langus, tiihjade, kasutuna seisvate hoonete (sh eriti
Noukogudeaegsete kortermajade ja haldus- voi teenindushoonete) arvu kasv, vdahene
voimekus hoonete renoveerimiseks ning uute haldus- voi eluhoonete ehitamiseks.
Selle tagajarjel on Eestis vahe moodsa elukeskkonnaga maa-asulaid, mis oleksid
atraktiivsed eriti suuremate linnade (sh nende &érelinnade) elanikele, aga ka
valisriikidest sisserdannanud inimestele elama asumiseks.
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1.4 Soidukipargi labisoit, 2014-2023
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soidukipargi labisoit

Linnad B Korvalmaantee [ Pdhimaantee
I Muud maanteed [} Tugimaantee

Joonis 3.4.6. Séidukipargi labisdit 2014-2023 (Transpordiamet)

Teema arengu mdju valdkonna arenqule 5-pallisel skaalal:

» Viike (1) - liikumine on Ghiskonna toimimises toetavas funktsioonis, ilma olulise
sisulise vaartuseta.

Teemavaldkonna ruumiline iseloom: [ahteolukord Eestis ja Gldised
trendid

Soidukite liikuvus kasvab koikidel teeliikidel, suhteliselt rohkem linnades ja vahem pdhi-
maanteedel.
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Tabel 3.4.6. Arengustrateegia ,EESTI 2035 tegevuskava asjakohased méodikud (Andmed:
Statistikaamet; 30.09.2024; Rohekas - positiivne suundumus, punakas - negatiivne suundumus,
hall - olulise muutuseta)

Piir-
Muu- kondlik

Eesti 2035 moodik 2019 2020 2022 2023 tus% moode

10. Vajalike muutuste moodikud: ruum ja liikuvus

10.1 Ligipaasetavuse naitaja, % .. 33 33 40 46 15%

10.3 Kasvuhoonegaasid
transpordisektorist, tuhat tonni
CO, ekvivalenti 2614 2459 2536 2645 . 1%

10.4 Uhissdidukiga, jalgrattaga
vOi jalgsi toolkaijate osatdhtsus
hoivatutest, % 38.7 36.9 33.9 34.3 349 -10%

Kodu-t66 pendelrdande suurenemine pohineb autoga t66l kdaimises. Autoliikuvus on suurim Kesk-
Eestis, samuti korge Laane- ning Louna-Eestis. To6-kodu pendelranne autoga on kasvanud
samas tempos nii linnas kui maal. Viimastel aastatel on ka kdige madalama sissetulekuga

inimesed hakanud t66l kdima autoga (Statistikaamet, Transpordiamet).

Olulisim piirkondlik erisus liikumisviiside valikuvdimaluste osas on suuremate linnade ning
hajaasustusega maapiirkondade vahel. Kui suuremate linnade elanikele on valdav osa t66kohti
ja teenuseid kattesaadavad ka Uhistranspordiga, siis hajaasustuses soltutakse isiklikust
soidukist. Samas, nagu naitavad allolevad joonised Pdhja-Eesti kohta, on Eestis liikkumisviisi
valikul jatkuvalt tugev majanduslik taust — joukamad liiguvad 166- ja elukoha vahel valdavalt
isikliku autoga, samas kui vaiksema sissetulekuga isikute puhul on liikumisviiside jaotus
dhtlasem. Vaikelinnade eeliseks on turvaline liikluskeskkond, mis soosib jalgsi- ja jalgrattaga
(vms kergliikuriga) liikumist. Uhistranspordi liinivork neis on pigem hére nii territoriaalse katvuse
kui ka sdiduplaani méttes ning ei suuda isikliku sdiduki voi jalgsi likumisega konkureerida.
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2.4 Liikumisviiside piirkondlik vordlus: Eesti kokku, Kesk-Eesti, Kirde-Eesti and 3 more,
2000-2023

Autoga Uhissdidukiga Jalgsi Jalgratta, mopeedi, moot.. Tootab kodus
Vali piirkonnad:
Eesti kokku
Harju maakond, v....
Kesk-Eesti
Kirde-Eesti
Laane-Eesti
Linnaline asula
LBuna-Eesti

Hoivatute osatédhtsus vastavas grupis

Maa-asula
P&hja-Eesti
Tallinn
. e
o w o = [es] o o w o =T 8] o o w o =t oo o -N w (=] =t w o o w o =t o0 o
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B Eesti kokku Kesk-Eesti [ Kirde-Eesti B Laane-Eesti B L6unaEesti W rohji<[>
Allikas: Statistikaamet
Joonis 3.4.7. Liikumisviiside piirkondlik vordlus (Statistikaamet, Transpordiamet)
2.4 Liikumisviiside piirkondlik vérdlus: Linnaline asula & Maa-asula, 2000-2023
Autoga Uhissaidukiga Jalgsi Jalgratta, mopeedi, moot.. Tostab kodus
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Allikas: Statistikaamet

Joonis 3.4.8. Too-kodu liikumisviiside vordlus linnades ja maa-asulates (%) (Statistikaamet,
Transpordiamet)
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2.3 Liikumisviisid sissetuleku gruppide jargi: POhja-Eesti, 2013-2023
1. kvartiil 2. kvartiil 3. kvartiil 4. kvartiil

Piirkond
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Allikas: Statistikaamet

Joonis 3.4.9. Too-kodu liilkumisviiside vordlus Harjumaal sissetuleku gruppide jaotuses
(Statistikaamet, Transpordiamet)

Asustuse mdju ulatus teemale 5-pallisel skaalal:

» Pigem suur (4) - asustussiisteemi omadused (asulate véimekus elukoha, 166 ja
teenuste pakkujana; asulate vahelised funktsionaalsed seosed) kujundavad
liikumisvajadusi ja ndudlust liikuvusteenuste vastu, ndudlus loob eeldusi kvaliteedile.
Asustuse areng modjutab inimeste igapdevast regulaarset voi ka korraparatut lilkkumist
160l kaimiseks, avalike ja erateenuste tarbimiseks ning vaba aja veetmiseks.
Asustuse areng mojutab ka pikema perioodiga randevoogusid. Asustuse areng
mojutab liikuvust peamiselt pendelrande, linnasisese liikluse, regionaalsete
uhenduste, maapiirkondade transpordi ja rahvusvahelise migratsiooni kaudu.

® Linnastumise tulemusena suureneb pendelranne 166 ja kodu vahel. See toimub (kuigi
vahesemal maaral) ka vaikelinnade m&oduka arengu korral. Pendelrannet piiravad nii
tookohtade juurdekasv maapiirkondades kui ka kaugtod vdimaluste kasv ja
mitmekesistumine. Pendelrandest tulenevat koormust loodusele, linnakeskkonnale
ning transporditaristule vahendavad hasti arendatud uhistranspordisiisteem ning
paindlikud sdidujagamise teenused. Rahvastiku kasy, eriti suuremates linnades ja
nende daarealadel, suurendab survet teedele, Uhistranspordile ja parkimisele.
Investeeringud kergliiklustaristusse tiheasustusaladel vahendavad autostumist ning
sellest tulenevaid keskkonnamdjusid. Kui linnad laienevad hajusalt (urban sprawl),
muutuvad autokesksed elustiilid normiks ja kasvavad liiklusummikud.
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Stsenaariumiga A kaasnev muutus ja mdjud liikuvuse kvaliteedile: tasakaalustavad voi

neutraalsed mojud (0)

Stsenaarium tulemusel koondub jarjest enam inimesi pealinnapiirkonda - selle
tulemusel vahenevad Eesti elanikkonna t66- ja teenustele joudmise liikumiste
summaarsed mahud, sellega seotud rahalised kulud.

Pealinnapiirkonna t66turu kiirem areng ja suuremad vdimalused toetavad t6dalase
pendelrdnde mahtude ja kauguse kasvu, mis toimub valdavalt isikliku séidukiga. See
suurendab liikluskoormust eelkdige pealinna suunduvatel maanteedele ning sellega
seotud dhusaastet ja liiklusdnnetuste riske.

Rahvaarvu oluline vahenemine nii maakonnakeskustes ja vaikelinnades kui ka nende
tagamaal (30-50%) muudab nende piirkondade senise Uhistranspordi liinivérgu
(veelgi) ebatdhusamaks. Selle leevendamiseks eeldatavalt véhendatakse veelgi liinide
tihedust ning teenuse kvaliteet kahaneb oluliselt.

Stsenaariumiga B kaasnev muutus ja mojud liikuvuse kvaliteedile: vahesed positiivsed
ma&jud (1)

Stsenaariumis sisalduv regionaalsete linnapiirkondade elanikkonna kasv, seda
eelkdige aarelinnastumise vormis, loob senisest paremaid eeldusi linnapiirkondade
uhise Uhistranspordi liinivérgu kujundamiseks ning linnaldhedase reisirongiliikluse
mahtude oluliseks kasvatamiseks neis piirkondades.

Suurendatakse ndudlust pealinna ning regioonikeskusi lihendava transporditaristu
kvaliteedi parandamiseks ning uhistranspordiliinide tihendamiseks ja Kkiiruste
kasvatamiseks. Sel on positiivsed mdjud eelkdige nende linnapiirkondade elanikele,
kuid kdrvamojuna ka kogu Eestile.

Stsenaariumi osaks on ka regioonikeskuste rahvusvaheliste (henduste (sh
lennuliinid) tihendamine ja loomine, mis parandab kogu Eesti rahvusvahelisi
likumisvéimalusi.

Rahvaarvu oluline vahenemine nii maakonnakeskustes ja vaikelinnades kui ka nende
tagamaal (30-50%) muudab nende piirkondade senise Uhistranspordi liinivorgu
(veelgi) ebatdhusamaks. Selle leevendamiseks eeldatavalt vahendatakse veelgi liinide
tihedust ning teenuse kvaliteet kahaneb oluliselt. Seda kompenseerib osaliselt
regionaalsete (ihenduste tugevnemine.
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Stsenaariumiga C kaasnev muutus ja mdjud liikuvuse kvaliteedile: tasakaalustavad voi
neutraalsed mojud (0)

®  Stsenaariumis sisalduv rahvastiku pealinnapiirkonda koondumise pidurdumine toob
kaasa liikumisega seotud kulude mdningase kasvu vordluses B ja eriti A stse-
naariumiga. Samas asustuse kompaktsuse suurendamine vahendab liikumisvajadust
u 3% vorra, seda ka pealinnastuva ja regioonikeskuste Eesti stsenaariumite korral.

® Rahvaarvu suhteline stabiilsus maakonnakeskustes, vaikelinnades ja nende tagamaal
voimaldab séilitada senise lhistranspordi liinivorgu olemasoleval tdhususe tasemel.

Stsenaariumiga D kaasnev muutus ja mojud liikuvuse kvaliteedile: tasakaalustavad voi
neutraalsed mojud (0)

= Sisserandel pdhinev rahvastikukasv suurendab riigisisest liikluskoormust tanavatel,
aga ka noudlust Uhistransporditeenuse vastu. Mdjud koonduvad pealinnapiirkonda,
osalt ka Tartu linnapiirkonda.

® Uussisserandajate erinev liikluskultuur vdib vahesel maaral tdsta liiklusohtlikust
tanavatel ja maanteedel.

® Uussisserandajate kogukonna kasv toetab rahvusvaheliste lennu- ja laevaliinide
ndudlust.

Tabel 3.4.7. Stsenaariumite mdju liikuvuse kvaliteedile

A stsenaarium B stsenaarium C stsenaarium D stsenaarium

Pealinnastuv Regioonistuv Vaikelinnastuv Kasvav
Moju 0 1 0 0
Kaalutud moéju 0 4 0 0
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Elukeskkonnana moistame hindamisel esmajoones fiiiisilis-aistingulist asularuumi (linnaruum,
maalise asustuse miljod). See hdlmab nii ehitatud keskkonda inimese eluruumidest hoonete ja
rajatisteni, nende hooldatust ja arhitektuurset kvaliteeti, looduskeskkonda hooldatud-kureeritud
kujul voi poollooduslikult, aga ka turvalisust ja tervislikkust. Viimases aspektis on elukeskkonnal
kui Ghiskonna kestliku arengu komponendil oluline tihisosa looduskeskkonna kestliku arengu
mitme komponendiga. Elukeskkonna hindamisel on kesksel kohal inimene voi kogukond, nende
rahulolu neid igapdevaselt imbritsevaga.

Elukeskkonnaga rahulolu md&ddetakse nii Uleriigilisel tasandil kui ka regioonide ja oma-
valitsusiiksuse tasandil. Kisitlustulemused néitavad, et ligi % Eesti elanikest on elukesk-
konnaga rahul, samuti seda et piirkonniti ja isegi asulate tasandil on olulisi erinevusi
elukeskkonnaga rahuolus. Eesti elukeskkond on globaalses ja ka EL kontekstis vaga turvaline
ja tervislik.

Elukeskkonna kvaliteet kujundab pidevalt iga inimese rahulolu ihiskonnaga, kuid olemuslikult
on see pigem sekundaarne, peegeldades kesliku arengu teiste komponentide — esmajoones
dhiskonna joukuse, aga ka naiteks liikuvuse, valisdhu ja veekeskkonna - arengutaset voi
seisundit. Inimesed on tundlikud eelkdige elukeskkonna kvaliteedi kiirele halvenemisele ja/voi
kvaliteedi madalamatel tasanditel, kus see tekitab tugeva asulast voi piirkonnast véljarande
surve. Noorte uuringu tulemused naitavad elukeskkonna kvaliteedi, sh turvalisuse, olulisust
elukohavalikuid mdjutavate hoiakute kujundamisel.
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Tabel 3.4.8. Arengustrateegia ,EESTI 2035 tegevuskava asjakohased méodikud (Andmed:
Statistikaamet; 30.09.2024; Rohekas - positiivne suundumus, punakas - negatiivne suundumus,
hall - olulise muutuseta)

Piir-
Muutu

Eesti 2035 moodik 2019 2020 2021 2022 2023 kondlik

o
o

modde

5. Sihtide moodikud: elukeskkond

5.1 Elukeskkonnaga rahulolu . . . 73.5

5.1.1 Elukeskkonnaga rahulolu
piirkondlikud erinevused

10.2 Kodukohta turvaliseks
pidajate osatahtsus rahvastikus, %

14.7

92 . 92 . 0%

Teema arengu mdju valdkonna arenqule 5-pallisel skaalal:

» Keskmine (3) - omab kdikset hdlmavust, kuid on p&hjuslikult sekundaarne.

Teemavaldkonna ruumiline iseloom: lahteolukord Eestis ja Uldised
trendid

Eestit elukeskkonna kdige olulisemad erinevused avalduvad ehitatud keskkonnas — hoonete ja
avaliku ruumi kvaliteedis. Joukamad piirkonnad ja asulad on suure osa ehitatud keskkonnast
viinud vahemalt heale-rahuldavale tasemele. Perifeersema asendiga vaikelinnades on aga
elanike arvu vahenedes ning avaliku ja ettevétlussektori nérgenedes palju kinnisvara jaanud
kasutuseta ning ka sailimiseks vajaliku hoolduseta.

Erijuhtumiks on Ida-Virumaa linnastu, kus on mitmeid mahajaetud vaikeasulaid, kuid ka
suuremates linnades on seal suures mahus maha jaetud hooneid. Eelkdige riiklike toetuste abil
on ulearuseks muutunud hoonetest osa joutud lammutada, teine osa veel ootab lammutamist.
Piirkonnas elukeskkonna kvaliteedi taastamisel on see aga alles esimesi samme.
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Vaikelinnade ja Ida-Virumaa linnastusesse on suunatud toetusi eelkdige linnade keskusalade
avaliku ruumi kvaliteedi tdstmiseks, mis on mdningal maaral asulakeskuste ruumikvaliteeti
Uhtlustanud. Siiski, jatkuvalt on probleeme amortiseerunud ja/vdi maha jaetud hoonetega (nii
elu- kui tootmishoonetega) ning kortermajade Umbruse ja vanade tootmisalade kesise
ruumikvaliteediga. Teisest kiiljest iseloomustab Eesti vaikelinnu ja maapiirkondi tervislik ja
turvaline elukeskkond, mis on nende iiheks peamiseks tdmbeteguriks ja vaartuseks.

» Pigem suur (4) — Olulisi ulatuslikke negatiivseid mojusid tasakaalustavad osaliselt
positiivseid mdjusid kasvupiirkondades: Kahanevates asulates siivenevad omandi
alakasutuse ja hiljatusega, samuti perede, ettevotete ja avaliku vdimu
finantsvahendite suhtelise nappusega seotud probleemid. Kasvavates jdukamates
piirkondades ja asulates suudetakse uute investeeringute abil ning elanike ja
ettevotjate ndudluse poolt motiveerituna tagada jarjest paremat elukeskkonda.
Samas voOib kiire kasvuga kaasneda elukeskkonna tasakaalustamatus ja
monotoonsus, valglinnade arhitektuurse Uhetaolisuse ohud, turvalisusprobleemid
liikluses ja mujalgi. Asustussiisteemi muutused sisserande tulemusel suurendavad
suuremate linnade sisese segregatsiooni riske.

® Linnastumise kiire kasv vdib vahendada elukeskkonna kvaliteeti, kuna omavalitsused
ei ole suutelised tagama elanike arvu kiire kasvuga kaasneva teenuste taristu
olemasolu voi selle ndudlusele vastavat kaasajastamist (sh ka linnade rohealade ja
parkide vm puhkealade laiendamist voi rajamist). Selle tagajarjel kannatab nii linnade
visuaalne ilme kui ka elanike sotsiaalne heaolu ja turvalisus. Rahvastiku koondumine
suurematesse linnadesse voib tdsta kinnisvara- ja durihindu, tekitades
eluasemekriisi. Kui linnade kasv ei ole jatkusuutlik, vdib see suurendada
liikluskoormust, dhusaastet ja mirareostust.

® Maa-asulate arengu kriitiliseks mojutulemiks on elanike arvu kahanemisest tulenev
kinnisvara vaartuse langus, tiihjade, kasutuna seisvate hoonete (sh eriti
Noukogudeaegsete kortermajade ja haldus- voi teenindushoonete) arvu kasy, véahene
voimekus hoonete renoveerimiseks ning uute haldus- vdi eluhoonete ehitamiseks.
Selle tagajarjel on Eestis vahe moodsa elukeskkonnaga maa-asulaid, mis oleksid
atraktiivsed eriti suuremate linnade (sh nende &érelinnade) elanikele, aga ka
valisriikidest sisserannanud inimestele elama asumiseks.
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Asustuse stsenaariumite moju elukeskkonna kvaliteedile Eestis

Stsenaariumiga A kaasnev muutus ja mojud elukeskkonna kvaliteedile: olulised negatiivsed
méjud (-2)

= Stsenaariumis sisalduv intensiivistuv suures ulatuses (30-50%) toimuv rahvastiku
vahenemise jatkumine koos tookohtade ja KOV maksutulude kahanemisega
maakonna- ja vaikelinnades ning nende tagamaal, Ida-Virumaal ka suuremates
linnades, muudab olulisel osal Eesti territooriumil kvaliteetse elukeskkonna
kujundamise tohusal moel peaaegu lahendamatuks tlesandeks.

® Ka Tartu ja Parnu linnapiirkondades on keskuslinnadel jarjest vahem vahendeid
kvaliteedi hoidmiseks, samas kui valglinnastuva tagamaa valdadel on jarjest parem
voimekus elukeskkonna kvaliteeti tosta.

= Asustuse areng hajusalt, darelinnade kasvu arvelt ei loo piisavat ndudlust Tallinna ja
Tartu siidalinnade tihendamiseks ja ,aukude” taitmiseks.

Stsenaariumiga B kaasnev muutus ja mdjud elukeskkonna kvaliteedile: vahesed negatiivsed
maéjud (-1):

® Stsenaariumi mojud vaikelinnadele (v.a need, mis jadvad regioonikeskuse tagamaale)
elukeskkonnale on sarnased stsenaariumi A modjudele — vaga halvad.

= QOsaliselt kompenseerib seda regioonikeskuste ja nende tagamaa asulate suhteline
joukus ja sellega kaasnev voimekus investeerida uute elu-, ari- ja tootmishoonete
ehitusse ja rekonstrueerimisse, samuti avaliku ruumi.

Stsenaariumiga C kaasnev muutus ja mojud elukeskkonna kvaliteedile: olulised positiivsed
méjud (2):

= Stsenaariumiga valditakse maakonna ja vaikelinnade rahvastiku ja majanduse
kahanemise intensiivistumist. Saavutatakse suhteline elanikkonna arvu stabiilsus,
mis tagab elukeskkonna kvaliteedi tdstmisele suunatavate rahaliste vahendite
suhtelise mahu (arvestades inflatsioon, vrdluses perede, ettevotete ja avaliku véimu
varasema panusega) séilitamise.

= Stsenaariumi osaks on linnapiirkondade asustuse kompaktsuse suurendamine, mis
loob eeldused siidalinnade tihendamiseks, vanema hoonestuse renoveerimiseks ja
uute lisamiseks juba kujunenud ruumikudumi ,aukude” taitmiseks.
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Stsenaariumiga D kaasnev muutus ja mojud elukeskkonna kvaliteedile: olulised negatiivsed
mdjud (-2):

= Stsenaariumi mojud maakonna- ja vaikelinnade ja nende tagamaa elukeskkonna
kvaliteedile on vaga sarnased - oluliselt negatiivsed. Stsenaariumis sisalduv
rahvastikukasv sisserande tulemusel koondub valdavalt Tallinna ja osalt ka Tartu
linna, kus kahanemisest tulenevad ohud on linnade (siidalinnade) vordluses kdige
vaiksemad.

® Tulemuslike I6imumismeetmeteta voib eeldada pigem segregatsiooni kasvu nende
linnade linnaruumis, valisriikide kogemusele tuginedes ka turvalisuse vahenemist.

Tabel 3.4.9. Stsenaariumite moju elukeskkonna kvaliteedile

A stsenaarium B stsenaarium C stsenaarium D stsenaarium

Pealinnastuv Regioonistuv Vaikelinnastuv Kasvav
Moju -2 -1 2 -2
Kaalutud moju -32 -12 32 -32
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3.4.5 JULGEOLEK JA RIIGIKAITSE

Teema sisu ja olulisus Uhiskonnaelu arengus

Julgeolek on eksistentsiaalne juhtteema Eesti riigile ja rahvale. Geopoliitika mdjutab kindlasti
Eestit ka asustussiisteemina, seda pohjusel et Eesti julgeolekupoliitika aluseks on avar
julgeolekukasitus, mis holmab koiki julgeolekut mojutavaid suundumusi ja julgeoleku
kindlustamiseks olulisi valdkondi laiemas riigihalduses ja tsiviil-valdkondades. Eesmark on
kindlustada Eesti riigi iseseisvus ja soltumatus, rahva ja riigi kestmine, territoriaalne
terviklikkus, pohiseaduslik kord ja elanikkonna turvalisus, seda koike pdhidiguste ja -vabaduste
kohaselt ning pohiseaduslikke vaartusi kaitstes. Vene Foderatsioonist Eestile lahtuv oht on
eksistentsiaalne ja pikaajaline*, mis territoriaalselt survestab piirialasid, hibriidriinnakutes
kriitilist taristut (energia, side jm) aga ka julgeoleku tagamist (ile kogu maa kdigis piirkondades
ja asustustlilpides pealinnast hajakiilani séltumata kaugusest Vene piirist.

Teema arengu mdju valdkonna arenqule 5-pallisel skaalal:

» Suur (5) - Eestiriigi ja rahva, kogu ihiskonna eksistentsiaalne alus.

Teemavaldkonna ruumiline iseloom: lahteolukord Eestis ja Uldised
trendid

Eesti territoorium ja merealad loob ruumiliselt julgeolekukeskkonna ning maéaratleb ka strateegi-
lise lahteseisundi kdigis julgeoleku kiisimustes alates otsesest sojalisest kaitsest kuni
dhiskonna sidususe ja kerksuseni. Kaitsevdime ja julgeoleku lahtekohaks on rahvastikuy,
majanduse aga kindlasti ka kaitsejdudude paiknemine. Eesti sdjaline kaitse on lles ehitatud
territoriaalkaitse pohimottel. Maakaitse on kaitsevae s6jaaja koosseisu kuuluv territoriaalne
struktuur, mis katab iihtse tiheda turvavaibana kogu Eesti (sts. C). Maakaitse struktuur on
mehitatud sdjaaja ametikohtadele maaratud reservvaelaste ja kaitsevdekohustuse votnud
kaitseliitlastega. Maakaitse hdlmab vdrdtahtsalt kogu Eesti territooriumi, tuginedes reservis ja
taisvalmiduses mandover- kui maakaitseuiksustele.

4 Julgeolekupoliitika alused (2023) https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/documents/2025-
01/Eesti%20julgeolekupoliitika%20alused_VV_22.02.2023.pdf
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Horenev, ka praktiliselt tiihjenenud asustus Ida-Eestis (sts A, B, D; rahvastikuprognoos, uuringu
| etapp) vahendab julgeolekut, kuivord Ida-Eestisse reservvagede koondamine votaks rohkem
aega kui reservistid valdavalt paiknevad pealinnaregioonis. Kindlasti mangivad rolli ka Ida-
Virumaa rahvuslik koosseis ja piirialade elanikkonna vananemine vahenevate reservistide ja
kaitseliitlastega. Kaitsetahe on madalam Tallinnas, Pohja-Eesti ja Ida-Virumaal, kuni 39
eluaastani, eriti aga teiste rahvuste seas, kdik tunnused vahendavad vastandseostes
kaitsetahet Tallinnas ja Ida-Virumaal®.

Uhiskonna julgeolek, toimimise ja kriisikindluse alus on elutihtsate teenuste toimepidevuse
tagamine, mille puhul tuleb valmistuda ka kdige aarmuslikemateks olukordadeks, muu hulgas
sOjaks. Strateegiliste globaalprobleemidena seonduvad julgeolekuolukorraga kliimamuutused,
randesurve, toidujulgeolek, pandeemiad, terrorism, darmuslus, energiajulgeolek ja maailma-
majanduse riskid, mis kdik otseselt voi kaudselt mojutavad tervikuna Eesti julgeolekut.

Asustuse mdju ulatus teemale 5-pallisel skaalal:

» Suur (5) - pingestuvas julgeolekuolukorras on asustusstruktuuril, katvusel ja tervik-
likkusel ning sidususel otsustav roll. Asustuse ja (s0jalise) julgeoleku seos on suur-
linnastumises kriitiline. Maakaitse, ka reservi lesehitus sdltub otseselt asustusest ja
rahvastiku paiknemisest.

Asustuse stsenaariumite mdju Eesti julgeolekule ja riigikaitsele

Stsenaariumiga A kaasnev muutus ja mdjud julgeolekule ja riigikaitsele: positiivne méjud (+1):

® Suurlinnastumine koos kahaneva ja hdreneva asustussiisteemiga isedranis
taktikaliselt olulistes idapoolsetes maakondades, avaldab negatiivset moju julge-
olekule ja kaitsevbimele. Territoriaalne maakaitse horeneb héredamas asustuses.
Peamised negatiivsed mojud seisnevad olulise osa maakonnakeskuste, vaikelinnade
ja maaliste keskasulate ndrgenemises nii rahvastiku, majanduse, elukeskkonna
ndrgema toena julgeolekusse.

5 https://www.kaitseministeerium.ee/sites/default/files/avalik_arvamus_ja_riigikaitse_mai_2024.pdf
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= Strateegiline paiknemine pealinnapiirkonnas loob laia territoriaalse kaitsepuhvri ida-
piirist ja sligavama tagala. Kuna elanikkond ja majandustegevus koonduvad
pealinnapiirkonda, koondub sinna massiivselt kaitsevbimet ja -taristut, sh peastaap,
Amari kaitselinnak, Tapa kaitselinnak, Kdrvemaa harjutusalad, tagalateenistused jne
tugiliksused, ka korgtehnoloogiline kaitsetdédstus. Teisalt muudab see pealinna ja
lahikonna kaitselinnakud esmaseks kriitiliseks sihtmargiks, suurendades vajadust
tugevate kaitsestlisteemide jarele, nagu raketikilbid ja kiiberjulgeolekumeetmed.

®  Kui tekib varbamise vahenemine, ka uldisem kaitsetahte ndrgenemine vaartus-
muutuses, suurlinlikes maailmakodaniku, mitte rahvusriigi suhtumistes, siis eelistab
pealinnapiirkonna stsenaarium kaitsevéime tugevdamist tehnoloogiliselt (droonid,
tehisintellekt, automatiseerimine). Tekib suurem soltuvus kdorgtehnoloogilisest
sOjapidamisest. Eelistatakse investeeringuid kdrgtehnoloogilisse relvastusse (kiiber-
sOda, tehisintellekt ja autonoomsed relvad). Suurlinnaiihiskond voib eelistada
klassikalisele territoriaalkaitsele diplomaatilist, luure-, terrorismivastast vaitlust,
digitaalset julgeolekut. Samuti toetab suurlinn mitmekesisema ja suurema koondunud
majandusega julgeolekuteenuseid erasektorilt.

=  Piiridel julgeolek vdib vaheneda. Elanike arvu vahenemine piiridel vdib kaasa tuua
ndrgema territoriaalse kontrolli, muutes piirialad haavatavamaks valisohtudele, rande-
rindele, diversiooniaktidele.

= Kahanevates piirkondades asuvaid sdjavdebaase on keerukam komplekteerida,
vaheneb kiirreageerimisvoime piirialadel. Kahanev asustussiisteem voib luua
vajaduse strateegilisteks Umberpaigutamisteks milles sdjalised rajatised viiakse
majandusliku ja logistilise tohususe huvides Tallinnale lahemale.

® Suurlinnastunud ihiskonnad on rohkem séltuvad sdjalistest liitudest (nt NATO, piir-
kondlikud kaitsepaktid.

= Vaikekohtade ja daremaa marginaliseerumine, heitumus ning mahajatmise tunne
suurendab julgeolekuriske kaitsetahte ja riigitruuduse osas.

Stsenaariumiga B kaasnev muutus ja m&jud julgeoleku ja riigikaitsele: positiivsed mojud (+1):

= Stsenaariumi mojud regioonikeskuste arendamisele Tartus ja Ida-Viru linnades toetab
kaitseotstarbeid strateegilistes paiknemistes regioonilinnades ja nende laieneval
tagamaal. Regiooniti kohaldub diviisi ja ringkonna p&himéte.

® Tartu tugevneb nii kaitsedppe-, s6jameditsiini- kui kaitsetehnoloogiate keskusena.
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Stsenaariumiga C kaasnev muutus ja mojud julgeolekule ja riigikaitsele: olulised positiivsed
mdjud (+2):

= Territoriaalne maakaitse tugevneb lle kogu maa. Vaikelinnad ja maa-asustus pusivad
reservistide ja kaitseliitlastega mehitatuna. Maakondades, sh vanemas rahvastikus
kaitsetahe on tugevam.

= Uldine julgeolek piisib mitmetasandilises ja hajutatumas asustuses kindlam ja
kerksem, riskid on hajutatumad ja vaikekohtades paremini maandatavad.

® Maakondades ja vaikekohtades on varbamine ajateenistusse tulemuslikum sealsetes
vaiksema hariduse ja ambitsiooniga, samas sitkemate ja parema tervisega noorte
seas (liliopilastele antakse ajapikendust).

Stsenaariumiga D kaasnev muutus ja mdjud julgeolekule ja riigikaitsele: olulised negatiivsed
mojud (-2):

® Rahvuslikult ja paritolult kirjum ja maailmasuhtumistega rahvastik ei evi sellist
kaitsetahet kui eestlased.

® Lisaks kohalduvad kdik stsenaariumi A mdjud.

Tabel 3.4.9. Stsenaariumite mdju Eesti julgeolekule ja riigikaitsele

A stsenaarium B stsenaarium C stsenaarium D stsenaarium

Pealinnastuv Regioonistuv Vaikelinnastuv Kasvav
Moju +1 +1 +2 -2
Kaalutud moju +20 +10 +20 -20
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Komponendi raames hinnatakse asustuse mojusid rahvusliku-riikliku identiteedi tugevusele ja
Uhiskonna (htekuuluvusele, Eesti kultuuripdrandi (sh selle piirkondlikus ja rahvuslikus
mitmekesisuses) kaitstusele, edasi arendamisele ja vaartustamisele. Eesti rahvusliku identi-
teediga seostub ka julgeoleku aspekt, seda labi kaitsetahte ja teovbime erakorralistes

olukordades.

Olulisteks mdddikuteks on Eesti kodakondsete arvu ja osakaal kasv piisirahvastikus, eesti keele
oskuse ja kasutuse levik kuni 100%-ni, aga ka teistest rahvusest inimeste suhtlus eestlastega
ning kultuurilise segregatsiooni vahenemine. Eesti kodakondsusega isikute arv on viimastel
kimnenditel kiiresti kasvanud ning saavutas oma maksimumtaseme 2020. aastal — 1,128
miljonit kodanikku ehk 85% pusirahvastikust. Ukraina pdgenike lisandumisel pisirahvastikku on
eesti kodakondsusega elanike osakaal langenud 82%-ni. Kiillalt suure teiste riikide
kodakondsuse voi kodakondsuseta elanike osakaal muudab teema oluliseks kogu Gihiskonnale.
Sama kehtib ka eesti keele oskuse ja kasutuse kohta, mis on kill pikas trendis oluliselt
suurenenud, kuid viimastel aastatel stagneerunud oma arengus. Riigi ja kodanike suhte
kvaliteeti iseloomustab elanike usaldus riigi institutsioonide vastu. See on suhteliselt madal
ning langustrendis. Kultuuri edasi kandmist vdimaldab osaliselt mddta kultuurielus osalemise

maar, mis Eestis on riikide vordluses vaga korge.

Eesti kultuuri sailitamine ja arendamine on Uhiskonnaelu laiem pdhiseaduslik mote ja
strateegiline siht Eestis. Koos riigi julgeoleku tagamisega pakub see tagatise uhiskonna
kestlikuks jatkusuutlikuks arenguks. Kehtib ka vastupidine suhe — rahvuslik-riiklik identiteet,
Uhiskonna sidusus (sh rahvusvdahemuste I6imitus) ja Eesti kultuuripdrandi vaartustatus
sOltuvad inimeste elukvaliteedist, todelu ja elukeskkonna kvaliteedist, isegi Uhiskonna

joukusest.
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Tabel 3.4.10. Arengustrateegia ,EESTI 2035 tegevuskava asjakohased m&ddikud (Andmed:
Statistikaamet; 30.09.2024; Rohekas - positiivne suundumus, punakas - negatiivne suundumus,
hall - olulise muutuseta)

Muutus Piirkondlik

Eesti 2035 moodik 2019 2020 2021 2022 2023 e
% moodde

1. Aluspohimotete moodikud

1.4.1 Eesti keelt emakeelena
kdnelejate osatahtsus
rahvastikus, % 66.5 66.7 66.6 66.6 64.9 -2%

1.4.2 Eesti keelt kasutavate
inimeste osatahtsus
rahvastikus, % 92.2 92.0 91.0 91.2 91.7 -1%

6. Sihtide mo6odikud: riigivalitsemine

6.1.2 Hea valitsemise indeks:
oigusloome kvaliteet 1.6 1.5 1.6 1.6 . 0%

6.1.3 Hea valitsemise indeks:
arvamusvabadus ja osalemine 1.2 1.2 1.2 1.2 . 0%

6.2.1 Usaldus riigi
institutsioonide vastu
(Eurobaromeeter): kohalikud
omavalitsused, % 56 58 56 50 53 -5%

6.2.2 Usaldus riigi
institutsioonide vastu
(Eurobaromeeter): Vabariigi
Valitsus, % 43 46 49 39 38 -12%

6.2.3 Usaldus riigi
institutsioonide vastu
(Eurobaromeeter): riigikogu, % 40 44 33 31 28 -30%
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» Suur (5) - Ghiskonnaelu laiem p&hiseaduslik mdte ja strateegiline siht Eestis.

Rahvastikuarengute eriparade tulemusel iseloomustab Eestit teistest rahvusest inimeste -
valdavalt venelaste - piirkondlik kontsentratsioon Ida-Virumaale, Tallinnasse ning veel mdnesse
vaikelinna (nt Paldiski). Ka Eesti kodakondust mitte omavad piisielanikud on koondunud neisse
piirkondadesse ja asulatesse. Kohati esitavad Uhtsele rahvuslik-riiklikule identiteedile
valjakutseid ka piirkondlikud pdlisrahvad - vorokesed, setod, mulgid, saarlased, hiidlased,
kodaverelased ja paljud teised. Valjakutsete rohkus uhiskonna sidususe ja riigiidentiteedi
tugevuse tagamisel korreleerub osaliselt piirkondliku rahvusstruktuuriga, kuid viimane ei méara
seda. Oluline on ka tildisem piirkondliku jdukuse ning ,keskmise” elaniku elukvaliteedi tase.

Uussisserdndajate arv ja osakaal on Eestis néiteks vordluses P6hjamaadega vaga vaike, kuid
viimastel aastatel kiiresti kasvanud, mh Ukraina pdgenike arvelt. Valdavalt on uussisserandajad
koondunud Tallinnasse ning teiste riikide kogemus pdhjal voib eeldada selle trendi jatkumist.

» Pigem vaike (2) - kultuur on kohanev ja muutuv. Véimalikud negatiivsed mdjud véivad
ilmneda seoses asustussiisteemi norgimate osade elanikkonna heitumusriskiga —
vaesusest ja torjutusest kasvab valja riigivastasus, kuritegevuse kasv.

® Rahvastiku liikkumine linnalistesse asulatesse vodib noérgestada regionaalseid ja
kohalikke kultuuritraditsioone ja parandit. Asustuse arengus on olulise tdhendusega
just vaikelinnade ja maapiirkondade kultuuritaristu olemasolu ning kaasajastamine.
Selle mdju vaimse rahvakultuuri arendamisele ja traditsioonide sailitamisele on sageli
votmetahtsusega. Maapiirkondade taandarengu tagajarjel koondub rahvastik
suurtesse linnadesse. Kohalike kultuuri- ja kogukonnakeskuste toetamine aitab
sdilitada traditsioonilisi kasitodoskusi, rahvamuusikat ja muid kultuurilisi valjundeid.
Kui kilad séilitavad oma ajaloolise ja kultuurilise identiteedi, tugevdab see rahvuslikku
kuuluvustunnet kogu Eestis.
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® Nii sisuliselt kui territoriaalselt, asukohaliselt on vastuoluline korgkultuuri ja
rahvakultuuri seos. Kérgkultuur on rahvusvaheline ja suurlinnastunud, rahvakultuur
Oitseb jallegi vaikekohtade rahvamajades. Nii pasunakooride kui jalgpallimees-
kondade kokkusaamisega tekib rahvastiku kahanemisel véikelinnades ja
hdéreasustuses probleeme.

® Linnalises keskkonnas, eriti kui puudub hasti planeeritud ja valjaehitatud atraktiivhe
kultuuritaristu, kaldub kogukondade lihtekuuluvustunne kahanema ning see vdib
osutuda oluliseks valjakutseks rahvusliku identiteeti sailitamisel.

® Globaliseeruvas maailmas kujuneb suuremates linnades multikultuurne, eri etnilis-
kultuurilise ning usulise taustaga inimeste sootsium, mis vdib pakkuda uusi voimalusi
kultuurivahetuseks, kuid esitada samas ka valjakutseid Eesti kultuuri ja identiteedi
sailimisele. Eeldatavalt on Eestis tulenevalt kdrgemast sotsiaal-majanduslikust
arengust just suuremad linnad saamas atraktiivseks t606- ja elukohaks teistest riikidest
parit inimestele. Eriti pealinnaregioonis ja Ida-Virumaal on asustuse arengu kaasmojul
olulisteks valjakutseteks multikultuursuse kasv ning eri etnilis-kultuurilise taustaga
elanike integreerumine Eesti Uhiskonda. Kiire linnastumise tulemusel on oht etnilis-
kultuurilistel alustel toimiva segregatsiooni kasvuks ning sotsiaalsete konfliktide riski
tdusuks.

= Asustuse areng vdib mojuda negatiivselt ka kultuurivaartuste sailimisele nii linnalistes
keskustes kui ka maapiirkondades, juhul kui vaartuste kaitsele ei pdodrata piisavalt
tahelepanu. Ajaloolise linna- ja maa-arhitektuuri ja kultuuriparandi kaitse alla votmine,
korda tegemine ja sailimise tagamine on asustuse arengus kriitilise tdhtsusega eriti
vdikelinnade keskustes ning maapiirkondades, kus omavalitsuste investeeringute
vbimekus on madalam. Linnakeskuste renoveerimisel ning miljod kujundamisel on
oht, sageli majanduslikel vdi funktsionaalsetel kaalutlustel, et lammutatakse halvas
seisukorras olev vaartuslik puithoonestus ning asendatakse see arhitektuuriliselt
sobimatute ehitistega.

Stsenaariumiga A kaasnev muutus ja mojud Eesti identiteedile ja kultuurile: vahesed
negatiivsed mojud (-1):

= Peamised negatiivsed mojud seisnevad olulise osa maakonnakeskuste, vaikelinnade
ja maaliste keskasulate ndrgenemises nii rahvastiku, majanduse kui ka elukeskkonna
mottes. See omakorda norgestab regionaalseid ja kohalikke kultuuritraditsioone ja
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parandit. Adremaade marginaliseerumine, marginaliseerunud &iremaade terri-
tooriumi laienemine suurendab ka riske uhiskondliku sidususe ja riigiidentiteedi
vahenemiseks.

Stsenaariumiga B kaasnev muutus ja mojud Eesti identiteedile ja kultuurile: tasakaalustavad voi

neutraalsed mojud (0):

Stsenaariumi mdjud maakonnakeskustele, vaikelinnadele ja olulisele osale Eesti
maalisele asustusele on sarnased stsenaariumile A, kuid need avalduvad regiooni-
keskuste ja nende tagamaa (sh kiimned vaikelinnad ja maalised keskasulad) arvelt
vaiksemal territooriumil ja vaiksema hulga kogukondade suhtes.

Stsenaariumiga C kaasnev muutus ja mojud Eesti identiteedile ja kultuurile: olulised positiivsed
méjud (2):

Stsenaariumi rahvastiku ja majandusarengu eeldused pakuvad parimaid vdimalusi
kogukondlike traditsioonide sailitamisele ning vaimse rahvakultuuri arendamisele.
Vahetahtis ei ole kultuurikollektiivides osalejate ning harrastuskultuuriseltsides
tegutsejate kriitilise massi sailimine véimalikult paljudes piirkondades ja asulates.

Kui vaikelinnad ja maalised asulad séilitavad oma ajaloolise ja kultuurilise identiteed,i,
tugevdab see rahvuslikku kuuluvustunnet kogu Eestis.

Asustuse kompaktsus toetab eesti linnakultuuri arengut, linlikus elulaadis sisalduvate
vbimaluste paremat arakasutamist kultuuriioomes ja -,tarbimises”. Luuakse
eeldused - kohalikku arhitektuuriparandit kaitsva ja kaasaegset ruumiloomet
hindavate asumikogukondade tekkeks ja tugevnemiseks.

Stsenaariumiga D kaasnev muutus ja mojud Eesti identiteedile ja kultuurile: olulised negatiivsed
mdjud (-2):

Stsenaariumi arengute tulemuse kujuneb Eestis kiiresti arenev multikultuurne, eri
etnilis-kultuurilise ning usulise taustaga inimeste sootsium pealinnapiirkonnas, mis
voib pakkuda uusi véimalusi kultuurivahetuseks, kuid esitada samas ka véljakutseid
Eesti kultuuri ja identiteedi sailimisele. Sisserdande koondumisel vaid pealinna on oht
etnilis-kultuurilistel alustel toimiva segregatsiooni kasvuks ning sotsiaalsete
konfliktide riski tdusuks.

Stsenaariumi negatiivsed mojud kattuvad stsenaariumi A mdjudega.
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Tabel 3.4.11. Stsenaariumite moju Eesti identiteedile ja kultuurile

A stsenaarium B stsenaarium C stsenaarium D stsenaarium

Pealinnastuv Regioonistuv Vaikelinnastuv Kasvav
Moju -1 0 2 -2
Kaalutud moju -10 0 20 -20

3.4.7 RAHVASTIKU KESTLIKKUS

Teema sisu ja olulisus Uhiskonnaelu arengus

Rahvastiku kestlikkuse esmaseks kriteeriumiks on selle taastootmisvdéime - siindide ja
surmade ning randesaldo pikaajaline tasakaal vdi kasv. Samas suudavad ihiskonnad toimida
edukalt ka moéoduka rahvastiku kahanemise tingimustes.

Eesti viimase kiimnendi rahvastikuarengud olid kuni 2020ndate alguseni (ldiselt positiivsed.
Stindimus oli enamuse EL riikidega vorreldes kdrgem. Vahenes ka surmade, sh enneaegsete
surmade, arv ning koos sellega kasvas keskmine oodatav eluiga. Rahvastikukasvu tagas
positivne randesaldo, mh eestlaste tagasirdnde arvelt. 2023. aastal lisandus Eesti
pohielanikkonda erakorralisena lle 30 tuhande Ukraina sdjapdgeniku. Selgelt negatiivseks
muutuseks alates COVID-19 tervisekriisist on sarnaselt teistele arenenud riikidele stindimuse
oluline langus, mida Eesti tingimustes stivendab ldhiaastatel slinnitusealiste naiste kohordi
vaiksem suurus. Selle tulemusel on Eesti rahvastiku loomulik iive viimasel kahel aastal olnud
stigavas miinuses, mida moéningal maaral on leevendanud positiivne randesaldo. Rahvastiku
taastootmine ja tasakaalus soolis-vanuseline struktuur on Eesti Uhiskonna arengu olulised
komponendid ja eeldused/tegurid. Samas, rahvastikuarengu muutusi saab leevendada,
dhiskond saab hasti toimida erinevate rahvastikuarengu suundumuste korral - ka
kahanemise/kasvamise tingimustes.
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Tabel 3.4.12. Arengustrateegia ,EESTI 2035 tegevuskava asjakohased mdddikud (Andmed:
Statistikaamet; 30.09.2024; Rohekas - positiivne suundumus, punakas - negatiivne suundumus,
hall - olulise muutuseta)

Eesti 2035 maadik 2019 2020 2021 2022 2023  Muutus  Piirkond-

% lik moode

1. Aluspohimétete moodikud

1.1 Kohortsiindimuskordaja
(40-aastased naised) 1.87 1.86 1.85 1.87 1.82 -3%

1.2.1 Rahvaarv 1. jaanuaril 1324820 | 1328889 | 1330068 | 1331796 | 1365884 3%

1.2.2 Valjaspool Harju- ja
Tartumaad elavate inimeste
osatahtsus rahvastikus, % 433 42.9 42.6 42.0 41.4 -4%

1.4.1 Eesti keelt
emakeelena kdnelejate
osatahtsus rahvastikus, % 66.5 66.7 66.6 66.6 64.9 -2%

1.4.2 Eesti keelt kasutavate
inimeste osatahtsus
rahvastikus, % 92.2 92.0 91.0 91.2 91.7 -1%

2. Sihtide moodikud: inimene

2.1.1 Tervena elada jaanud
aastad, mehed 54.1 55.5 54.9 57.9 56.4 4%

2.1.1.1 Tervena elada
jaanud aastad: maakondliku
nditaja erinevus Eesti
keskmisega vorreldes,

mehed 12.13 13.71 9.65 7.10 9.79 -19%
2.1.2 Tervena elada jaanud
aastad, naised 57.6 59.5 58.0 60.6 59.5 3%

2.1.2.1 Tervena elada
jaanud aastad: maakondliku
nditaja erinevus Eesti
keskmisega vorreldes,
naised 10.31 9.49 8.53 6.74 6.34 -39%
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Tabel 3.4.13. Regionaalpoliitika programmi 2024-2027 eelndu m&ddikud®

Sihttase
Moodik 2022

2023 2024 2025 2026 2027 2035

Harju maakonna elanike osakaal Eesti

) 70,57

Viéljaspool Harju maakonda loodud

- 35% 35% 35% 35% 35% 35%
SKP osakaal Eesti SKPst, %, >=
Kohaliku omavalitsuse institutsiooni
KU OMavallisuse ISHIUISIOON! — 5g 290, | 58% 60% 60% 60% 60% 60%
usaldusvaarsus elanike seas, %, >
Kinnisvara hindade regionaalne
erinevus (Harju-, Tartu-, Pdrnumaa vs
4,5 5 5 5 5 5 5
Ulejaanud Eesti keskmine, kordades,
<=
Kohalik litsuste kulud
ohaltke omavalitsuste kulude 242% | 25% 25% 25% 30% 30% 30%

osakaal valitsussektori kuludest, %

Teema arengu mdju valdkonna arenqule 5-pallisel skaalal:

» Pigem suur (4)

Teemavaldkonna ruumiline iseloom: lahteolukord Eestis ja Uldised

trendid

Eesti rahvastikuareng on viimastel kiimnenditel olnud tugevalt piirkondlikust tasakaalust valjas.
Pealinnapiirkond on kiiresti kasvanud muu Eesti arvelt. Alljargnev tabel naitab, et riiklik poliitika
soovib rahvastiku koondumist pealinnapiirkonda pidurdada. Regionaalpoliitika programmi
eelndu ei prognoosi Harjumaa elanike suurenemist ega véljaspool Harjumaa SKT osakaalu
suurenemist ning taotleb Harjumaa kasvu peatumist vorrelduna tlejaanud Eestiga kuni 2035.

¢ Regionaalpoliitika programm https://fin.ee/media/10560/download
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Vanuseliselt, sooliselt ja haridustaseme mottes selektiivne ranne on nérgestanud enamuse
Eesti vaikelinnade ja olulise osas maapiirkondade rahvastiku soolis-vanuselisi ja sotsiaal-
majanduslikke struktuure. Pealinnapiirkonna ning ka Tartu ja Parnu tagamaa elanikkond on
kasvanud ja noorenenud, muu suurema osa muu Eesti elanikkond vahenenud ja vananenud.
Need struktuursed erinevused uhildatuna randetrendidega stivendavad — tulemuslike poliitika-
sekkumiste puudumisel — regionaalset tasakaalustamatust tulevikus veelgi.

Tegemist on eelkdige sotsiaal-majanduslike protsesside (noorte eneseteostuse vajadus,
haridusvéimaluste ja huvitavate tookohtade kontsentreeritus suurmatesse linnadesse)
tulemusega, mitte vaikelinnade ebasobiva elukeskkonnaga laste saamiseks ja kasvatamiseks.
Elukeskkonnana, vaartuste ja elulaadi méttes on vaikelinnad ja maapiirkonnad Eesti kontekstis
sobivaimad rahvastiku kestlikkuse tagamiseks. Andmed naitavad, et siindimus the naise kohta
vadikelinnades ja maapiirkondades oluliselt kdérgem kui suurtes linnades ja nende
linnapiirkondades.

» Pigem suur (4) - Eesti andmed néitavad, et siindimus sdltub olulisel maaral perede
elukohast. Ka tervise ja suremuse naitajad on piirkondlikult varieeruvad - lda-Virus
kujundab neid negatiivne keskkonnamdju ja t06turu isedrasused, perifeerset Eestit
kiusavad vaesusest ja elulaadist tulenevad terviseprobleemid, riskikditumine ja
enneaegsed surmad.

= Asustuse piirkondlik areng on uhtlasi ka rahvastikuarengute piirkondlik modde.

Stsenaariumiga A kaasnev muutus ja mojud rahvastiku kestlikkusele: vahesed negatiivsed
m&jud (-1):

® Vaikelinnade ja maalise asustuse rahvastiku kahanemine mh noorte jt
ambitsioonikate sihtrihmade esindajate selektiivse valjarande tulemusel suurendab
klassikalist pruudiprobleemi neis piirkondades, ndrgestab kogukondi ning vdib
halvendada né maha jaénute tervisekditumist (alkoholism) ja tervist (sh vaimse
tervise probleemid).
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= Pealinnapiirkonnas, mille elanikkond moodustab stsenaariumi alusel (le poole Eesti
elanikkonnast, luuakse aga senisest paremad eeldused tervislikuks elulaadiks, eluea
ja tervena elatud aastate arvu kasvuks.

Stsenaariumiga B kaasnev muutus ja mojud rahvastiku kestlikkusele: tasakaalustavad voi
neutraalsed mojud (0):

® Stsenaariumi negatiivsed mdjud on sarnased stsenaariumile A, kuid hdélmavad
vaiksemat osa Eestist. Positiivsed mojud avalduvad aga rohkemates linnades ja
linnapiirkondades.

Stsenaariumiga C kaasnev muutus ja mojud rahvastiku kestlikkusele: olulised positiivsed
méjud (2):

® Stsenaariumiga luuakse parimad eeldused siindimuse kasvuks ja iibe pdhise
rahvastiku taastootmise tagamiseks. Vaikelinnade ja maaliste kogukondade elujéud,
mille sailimist stsenaarium toetab, ennetab elukeskkonna, t6delu ja teenuste
allakaigust tulenevaid vaimseid probleeme ning nende seotud riskikaitumist.

Stsenaariumiga D kaasnev muutus ja mojud rahvastiku kestlikkusele: tasakaalustavad voi
neutraalsed mojud (0):

= Stsenaariumi A mojusid tdiendab sisserdnde positiivne moju rahvastikukasvule, kuid
seda valdavalt Giksnes Tallinnas ja Tartus.

Tabel 3.4.13. Stsenaariumite moju rahvastiku kestlikkusele

A stsenaarium B stsenaarium C stsenaarium D stsenaarium

Pealinnastuv Regioonistuv Vaikelinnastuv Kasvav
Moju -1 0 2 0
Kaalutud moju -16 0 32 0
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3.4.8 ELUKVALITEET

Teema olulisus Uhiskonnaelu arengus

Elukvaliteet kui aluseesmark. Elukvaliteeti maaratlevad majanduslik heaolu ja jéukus,
tanapaevased elutingimused, piisav ja sobiv elamispind koos lahikeskkonna linnaosa, kodulinna
ja kodukandina. Elukvaliteeti pakuvad valikud ja voimalus teha valikuid nii materiaalselt kui
vaimses plaanis. Valikuid toetab liikumiskeskkond ja sotsiaalsete suhete pakkumine. Uhiskond
on muutunud individualistlikumaks. Liikuvus jaab valtimatult individuaalseks. Tuleb arvestada,
et inimeste ja perekondade elutsiiklis teenusevajadused muutuvad.

Elukvaliteet sisaldabki hinnanguid ning eelarvamusi, mainet ja kliSeesid, mida on statistiliselt
keeruline tdendada. Suurlinnaelu peamiseks probleemiks meediaajastul ja -kliSeedes peetakse
ummikuid. Maaelu peamiseks hiiveks peetakse loodust ja vaikust. Eeslinnaelu pdhineb oma
maijal ja aial, Uihtlasi sdiduulatuses suurlinna teenusevalik ja -kvaliteedil.

Teema arengu méju valdkonna arenqule 5-pallisel skaalal:

» Suur (5) — elukvaliteet vétab kokku iihiskonna arengutaseme (iksikisiku vaate-
punktist.

Teemavaldkonna ruumiline iseloom: [ahteolukord Eestis ja Gldised

trendid

Ruumilise arengu kestlikkust on kasitlenud Euroopa Liidu 9. Ghekuuluvusraport ja selle uuringud
(2024)’. Aruanne kinnitab dldist suundumust: kahepooluselisus kasvab Euroopa asustuses,
elanikkond kasvab keskmise suurusega linnades ja suurlinnades ning vaheneb maapiir-
kondades. See suundumus lahitulevikus ei p6ordu. Samuti jatkub majandusliku heaolu ja

7 European Commission, Joint Research Centre, Batista E Silva, F, Dijkstra, L., Auteri, D., Curtale, R., Dorati,
C., Hormigos Feliu, C., Jacobs-Crisioni, C., Kompil, M., Perpifia Castillo, C., Pigaiani, C., Ribeiro Barranco, R.,
Schiavone, M. and Sulis, P, Challenges and opportunities for territorial cohesion in Europe, Publications
Office of the European Union, Luxembourg, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2760/466949,
JRC138304.
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majanduse koondumine suurematesse linnapiirkondadesse, kuhu kasvab rahvastik, seal
kasvab ka majandus.

Suuremates linnapiirkondades ja Laane-Eestis on paranenud tervisenditajad, kuid iseéranis Ida-
Virumaal ja Louna-Eestis, ka rahvastiku vananemise t6ttu, on terviseseisund halvenenud, ini-
mesed haigemad ja to6voimetust rohkem. Maakondade terviseprofiilis on ka positiivseid
tdendeid ja suundumusi kaugematest maakondadest, naiteks vaikseim varajane suremus Hiiu-
maal, vaikseim suitsetajate osakaal Pélvamaal (maakondade vordluses), kuid siin véib oletada
kallutatust valimi vaiksuse t6ttu.

Ida-Virumaa ja Kagu-Eesti suhtelise vaesuse naitajad on otseselt seotud rahvastiku Uldise

vananemisega, ning soltub liksikpensionaride, liksikleibkondade ja tUksikvanemate osakaalust
1y s

piirkonnas.

Joonis 3.4.13. Terve elu geograafia:
Tervena elada jaanud aastad
stinnihetkel Eesti maakondades 2021,
Eesti keskmine 56,5 aastat. (Eesti
sotsiaaluuring (EU-SILC),

statistikaamet, 2021
) Tervena elada jadnud aastad, 2021

34 .

" KOGU EESTI

N 20,2%
) O=-2,3%
F P
e AANE S
Suhtelise vaesuse ViRUMAA 7 IDAVIRUMAA
méaar maakonniti 1:?-3;4' ‘. 35,0%
2023. aastal ’VR' * b gaex

JOGEVAMAA
22,5%
1-7,9%
PARNUMAA i '

21,2% R

-3,3% VILJANDIMAA ~ TARTUMAA
. 21,5% 20/1%
{-12,8% {-0,4%

o
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Pl ,)’f{f 25,8%
«;v’ VALGAMAA {!v-n.ijf
26,8% ¢t O

S-3.6% zi VORUMAA
26,7%

{+3.4%

Allikas: statisticaamet
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Joonis 3.4.74. Suhtelise vaesuse maakondlik
geograafia 2023 ning muutus vorreldes 2022
(statistikaamet).

Tabel 3.4.14. Arengustrateegia ,EESTI 2035 tegevuskava asjakohased mdddikud (Andmed:
Statistikaamet; 30.09.2024; Rohekas - positiivne suundumus, punakas - negatiivne suundumus,
hall - olulise muutuseta)

Piir-
kondlik

Eesti 2035 moodik

1. Aluspohimétete moodikud

1.3 Kultuurielus osalenute

osatahtsus vahemalt 15-aastaste

hulgas, % . 73.8 . .. 79.0 7%
1.6.1 Tajutud riskid: haigeks

jadamine voi puude tekkimine, % . 52.3 . 54.8 . 5%
1.6.2 Tajutud riskid: kdikide

kulutuste katmine, % .. 57.2 . 66.3 . 14%
1.6.3 Tajutud riskid: t66 kaotamine,

% . 55.3 . 56.1 . 1%
1.7 Soolise vordodiguslikkuse

indeks, punkiti 59.8 60.7 61.6 61.0 60.2 1%

2. Sihtide moodikud: inimene

2.1.1 Tervena elada jdanud aastad,
mehed 54.1 55.5 54.9 57.9 56.4 4%

2.1.1.1 Tervena elada jaanud
aastad: maakondliku néitaja
erinevus Eesti keskmisega

vorreldes, mehed 12.13 13.71 9.65 7.10 9.79 -19%
2.1.2 Tervena elada jaanud aastad,
naised 57.6 59.5 58.0 60.6 59.5 3%

2.1.2.1 Tervena elada jaanud
aastad: maakondliku néitaja
erinevus Eesti keskmisega

vorreldes, naised 10.31 9.49 8.53 6.74 6.34 -39%

2.2 Tegusa inimese nditaja, % » .. 22.3 39.0 43.8 96%
3. Sihtide moaddikud: iihiskond

3.1 Hoolivuse ja koostoomeelsuse
nditaja, % . . 61

3.3 Piisiva suhtelise vaesuse maar,
% 13.8 14.3 15.3 14.5 . 5%

8. Vajalike muutuste mododikud: rahva kestlikkus, tervis ja sotsiaalkaitse

8.1 Sissetulekukvintiilide suhte
kordaja 5.0 5.0 5.4 54 . 8%

8.2 Ulemé&érase kehakaaluga
elanike osatdhtsus rahvastikus, % . 51.6 . 52.7 .. 2%
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Eesti 2035 moodik

8.3 Suure hoolduskoormusega (>20
tundi nadalas) inimeste osataht
>16-aastaste hulgas, %

i
i

3. Meeste tervena elatud sastad

Asustuse arengustsenaariumite koonduuring

4. Malste tervena elatud aastad

5. Loomulik e 7@

6. Laste [< 1 4-aastaste] osatahtsus, %

7.Eakate [ 65-aastaste] osatahtsus, %

vérdsed
volmalused

8. ke skmine brutckuupalk, €

10. Teshihve ma dr 16 kunl penslonllga), %
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Joonis 3.4.15. Rahvastiku-, tervise-, turvalisuse ja kultuuriprofiil maakonniti 2020. &

Terviseprofiilis kuuluvad Harjumaa ja Tartumaa maakondlikus vordluses esikolmikusse
vastavalt 19. ja 18. tunnuses ning 3 halvima sekka 3.-4. tunnuses. Sama tabel tekitab andme ja
metoodikakiisimusi: Ida-Virumaal tarvitatakse kdige vahem alkoholi ning seevastu kdige
rohkem Hiiumaal, Harjumaal ja Saaremaal. Samuti pole néidatud olulise probleemina lahisuhete
vagivalda, laiemalt on profiilis alaesindatud 'mitte-surmavad’ probleemid, naiteks koolikius ja

tookius, digisdltuvused jne.

Asustuse moju ulatus teemale 5-pallisel skaalal:

» Keskmine (3) — moju toimub teiste elukvaliteeti mdjutavate komponentide (t66ely,
teenused, elukeskkond) kaudu. Asustussiisteem ja selle elemendid (asulad) pakuvad
uldistest omadustest soltumatult nisse nii kdrge kui ka madala elukvaliteedi jaoks.

= Asustuse areng mojutab linnalistes piirkondades elukvaliteeti positiivselt peamiselt
labi mugavate elamistingimuste loomise, tookohtade laheduse, héasti korraldatud
uhistranspordi, rohealade olemasolu, nende laheduse elu- ja tookohale, suuruse ja
mitmekesisuse, avalike ja erateenuste mitmekesisuse, kattesaadavuse ja kvaliteedi.

" Negatiivne mdju linnades elavate inimeste elukvaliteedile avaldub Iabi
ulerahvastatuse, elamispindade puuduse ja kallinemise, puudulikult arendatud
teenuste taristu ning keskkonnasaaste suurenemise.

® Maapiirkondade arengu aeglustumine loob tingimused elanike jatkuvaks randeks
linnadesse, kus stressirohke elukeskkond loob tingimused vaimse tervise
probleemidele tekkimisele ning elukvaliteedi langusele.

= Asustuse arengu moju inimeste vaimsele ja flilsilisele tervisele, pereelule ja
inimsuhetele avaldub eelkdige l3bi elu- ja t6okeskkonna. Vabaaja (sh kultuuri- ja
sporditegevuse) veetmise vdimaluste arendamine ldbi kaasaegse taristu rajamise
loob tingimused parema vaimse ja flisilise tervise tagamiseks.

® Oluline negatiivne moju pereelule ja vaimsele tervisele vdib olla ka pendelrande kasvul,
teenuste halvas kattesaadavuses (sh eriti haridus- ja tervishoiuteenuste) ning sellest

8 Rahvastiku tervise aastaraamat 2023. Tervise Arengu Instituut. https:/tai.ee/sites/default/files/2023-
05/TAI%20aastaraamat%202023_veeb_mai2023.pdf
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tingitud sunnitud elukorraldusel (sh elukohavahetustel), mis véimaldab pereliikkmetel
veeta vahem aega koos.

Samuti on asustuse arengul oluline moju turvalise ja sotsiaalselt sidusa kogukondliku
elukeskkonna kujundamisel, mis toetab inimeste vaimset heaolu (sh naiste ja laste
turvalisus avalikus ruumis). Vaiksemates linnades vdib olla parem kogukonnatunne ja
madalam stressitase, mis toetab vaimset tervist ja rahulolu tdédeluga. Suuremad
linnad pakuvad rohkem meelelahutust, vorgustike loomise vdimalusi ja
karjaarivdimalusi (sh teenimisvéimalusi), kuid véivad samas pdhjustada suuremat
stressi.

Stsenaariumiga A kaasnev muutus ja mojud elukvaliteedile: vahesed negatiivsed mojud (-1):

Stsenaariumi tulemusel luuakse senisest paremad eeldused elukvaliteedi tOusuks
Uiksnes pealinnapiirkonnas (lile 50% elanikkonnast), seda teistes piirkondades elava
,keskmise” inimese voimaluste arvelt. Jatkub individuaalseid vajadusi ja véimalusi
uhildav ja hiivesid maksimeeriv valglinnastumine.

Hajaasustusega maapiirkonnad pakuvad tdiendavaid nisSe elukvaliteedi
suurendamiseks valitutele — kas moodsa metsatalu voi rannaaarse teise kodu kujul
rikastele, alternatiivset elulaadi harrastavatele ja mittemodernseid vaartusi jagavatele
koikjal.

Stsenaariumiga B kaasnev muutus ja mdjud elukvaliteedile: tasakaalustavad vdi neutraalsed
m&jud (0):

Mbdjud on sarnased stsenaariumile A, erinev on proportsioon, kelle jaoks asustuse
areng loob senisest paremaid (kuni 75%), kelle jaoks halvemaid voimalusi (kuni 75%)
elukvaliteedi kasvuks.

Stsenaariumiga C kaasnev muutus ja méjud elukvaliteedile: vahesed positiivsed mojud (1):

Stsenaarium tasakaalustab asustuse arengu moju inimeste elukvaliteedile — koikjal
Eestis on rahuldatud baasvajadused ja natuke enam, pealinnapiirkonnas, Tartu ja
Parnu linnapiirkondades ning veel valitud asulates on loodud véimalused elada
suhteliselt korge elustandardiga elu.

79



Uleriigiline planeering Asustuse arengustsenaariumite koonduuring

= Kogukondlikud thiskonnaarengud ning kohalike tingimuste ja huvidega arvestamine
véljendavad elukvaliteedi ja heaolu tdusus ule maa.

= Stsenaariumis sisalduv asustuse kompaktsuse suurendamine on vastuolus enamuse
(sh noorte uuringu alusel enamuse noorte) ootustega kodule, elukeskkonnale ja
elulaadile. Seda voib leevendada linnasiidamete elukeskkonna kvaliteedi oluline ja
Kiire tostmine.

Stsenaariumiga D kaasnev muutus ja m&jud elukvaliteedile: vahesed negatiivsed méjud (-1):

= Stsenaariumi mdjud inimeste elukvaliteedile on sarnased stsenaarium A mdojudel.
Lisandub sisserandajatega kaasnev — nende endi rahulolu vdi rahulolematus uue ja
paljude jaoks vaga erinev elukeskkond ja elulaad, nende poolt kaaslinlastele avaldatav
moju. Pdhjamaade kogemuse pd&hjal on riskid kiillalt krged mélemas aspektis.

Tabel 3.4.15. Stsenaariumite mdju elukvaliteedile

A stsenaarium B stsenaarium C stsenaarium D stsenaarium

Pealinnastuv Regioonistuv Vaikelinnastuv Kasvav
Maju -1 0 L -1
Kaalutud moju -15 0 15 -15

Aglomeratsioonimajandus ehk majanduse koondumine pealinnapiirkonda kujundab oluliselt
Eesti asustuse arenguid. Ettevotete ja t00jou lahedus ja majandustegevuse ruumiline
tihendamine toob kasu koigile tegutsejatele ja kokkuvottes Tallinnale ja Tallinna

linnapiirkonnale. Suurpiirkonnas endas, linna tasandil ja siseselt toimuvad ruumilised
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majanduse koondumised ja klasterdumised vdimendustena, naiteks Ulemiste &rilinnak
positsioneerib ennast Eesti kolmanda majandusena®. Ressursimajandused, eriti moodsates
tehnoloogiates (puit, toit, energia) on kiill asukohalised, kuid tdhususe ja kvaliteedi tingimustes
ettevotlus  konsolideerub, nende harude t60jduvajadus on automatiseerimises ja
digitaliseerimises jarjest madalam. Arendus- ja ehitusetapis luuakse véimekusi Tallinnas, ka
Tartus, vdlismaal ning kohapealsetes tegevustes tegutsetakse lahetusvahetustes ja
pendeldavalt. Suurinvesteeringute piirkondlik ja kohalik kasu avaldub vaid madalama
lisandvaartusega argiste teenuste pakkumises. Suurinvesteeringud sdltuvad globaalmajanduse
seostes ennekdike majandus- ja investeerimiskliimast ning konjuktuurist, aga ka juurdepaasust
ressurssidele. Arendusprojekte, mis otsivad asukohti Tallinnast kaugemal, on (ksikuid, mis

hoiab dnnestumise ja elluviimise osakaalu madalal.

Majandusarengud kujundavad piirkondade ja kindlasti ka asustuse tulevikku ning
majandusareng tingib valikuvéimalusi arenguteede osas. Majanduse (leilmastumise
protsessid on muutnud ka piirkondi ja piirkondade majandust globaalsemaks, valiskapital ja
vélistegurid on sageli sisemistest asjaoludest olulisemad, enamasti just tagasilookides', nagu
Pdhjala turg on 2020ndate Eesti majanduslangust tekitanud. Loevad vdrgustikud ja
investeerimisotsused, mis ei puutu kuigivdrd antud juhul Eesti asustusse. Riikide
majanduspoliitikad ongi enamasti ruumipimedad ja péhinevad makromajanduslikel eeldustel.
Selle kiimnendi regionaalpoliitika naitena vaarib esile toomist Oiglase Ulemineku Fond
taasterahastus, mis on rangelt piirkondlikult taotleb majanduse restruktureerimist.

Uldjuhul ongi riiklikud struktuurisekkumised tugevamad kui regionaalse majanduse meetmed.
2020ndate naiteks on taastuvenergia arendamine, mis ei ole suurrajatistena kutsunud
piirkondlikus majanduses esile mingeid muutusi (ei sissetulekutes ega seonduva

ettevotlusena).

9 https:/www.ulemistecity.ee/radar/majandus/

10 Sotarauta, M. & Beer, A. (2020) Local and Regional Development Thinking and Its Evolution in Finland.
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Esmane asjaolu, mida majanduses tuleb silmas pidada on riigi vaiksus. Siseturu vaiksusest
tingituna vaib ka suurinvesteeringu siseriiklik positiivne moju teistele sektoritele jdada piiratuks.
Eesti Panga hinnangutel ergutab toetusega saavutatud madalam mitgihind kitsalt vaid
eksporti, aga laiem mdju labi ndudluse kasvu vdi innovatsiooni leviku jaab tagasihoidlikuks.

Majandusarengu teiseks eelduseks on stsenaariumile vastav eelarve ja taristutoetused.
Majanduses avaldub seos labi investeeringuotsuste ja asukohtade: kuhu tehakse
investeeringud, seal toimub ka rahvastiku- ja majanduskasv, kaasa arvatud kaudne
voimendusefekt. Kohalike ressursside vaarindamine séltub ressursilubadest (mets, maardlad
jne), mis seab arenguks eeltingimused. Turg otsib "ndhtamatu kdega" lahendusi iga
arenguvariandi puhul ja Euroopa majandusruumi konvergentsis saavad kasv ja kipsema,
mitmekesisema, aga ka spetsialiseerunuma majanduse arengud jatkuda. Sestap on asustuse
arengu kaoigil stsenaariumitel majandusharudele positiivne moju. Teisalt on majandusiiksuste
ja ettevotete koondumine pannud arengud sdltuma vahematest asukohalistest
investeeringuotsusest, juhuslikkus on vahenenud.

Innovatsioonisiire. Innovatsioonisiirde moju ei ulatu Tallinnast ja Tartust maakondadesse,
sestap on hariduse ja innovatsioonikeskkonna loomisega jatkatud maakonnakeskustes. On
oluline, et suhtlusvérgustikud toimivad maakondlikult, juba Tallinnas-Tartus k&dimine on
piiranguks piirkondlike innovatsioonisiisteemide arendamisel. Piirkondlikud keskused
suunavad nutikat spetsialiseerumist toetudes rakenduskérgharidusele ja kutseharidusele.
Maakondlikul konkurentsil on positiivseid kiilgi, kuid valtimatult siivenevad ka maakondlikud

arengulohed, mis pdhinevad mastaabiefektil ehk suurusel.

Ida-Virumaa majandus. Regioonikeskuste Eesti ja sisserande Eesti suudavad toetada Eesti
majanduse arengut tervikuna, sh lda-Viru majandusarenguid. Eeldused to0stusarenguks on
olemas — moodne to0stus ei reosta, seal on tehnoloogilist oskusteavet ning tootmistaristu. Ida-
Viru arengule ei aita kaasa olukord elamutaristuga. Lahtetingimuste loomine arenguks voib
osutuda kulukaks. Seevastu uues tootmises ja energeetikas on potentsiaali Parnu

linnapiirkonnal.
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PIIRKONDLIK ULDISTUS.

Analiilisides stsenaariume piirkondade [6ikes, saab asustuse arengu voéimalikke mdjusid

majandusele lldistada jargmiselt:

Vaikekeskuste Eesti toetab positiivselt majandusarenguid maakonnalinnades ja
maapiirkondades, vahemal maaral Ida-Virumaa. Mojud vdivad osutuda
modlemasuunaliseks Tartu ja Parnu linnapiirkonnas. Tallinna linnapiirkonda
stsenaarium ei mdjuta.

Regioonikeskuste Eesti toetab positiivselt majandusarenguid regioonilinnades Tartus,
Parnus ja Ida-Virumaal ning nende l|ahitagamaal. Maakonnalinnades ja
maapiirkondades vo6ib majandusareng kohalike ressursside tootmisel osutuda
positiivseks, teistes majandusharudes on arengud kas sdltuvad asjaoludest,
eeldustest vdi moju puudub. Tallinna linnapiirkonna majandust suurpiirkonnastumise
stsenaarium ei mojuta.

Pealinnastuv Eesti toetab positiivselt majandusarenguid vaid pealinnapiirkonnas,
mujal Eestis on voimalikud mdjud negatiivsed, osaliselt ka Tartus ja Parnus.

Sisserande Eesti toetab positiivselt majandusarenguid Tallinna, Tartu ja Parnu
linnapiirkonnas ning ei avalda moju teistele maakondadele ja maapiirkondadele.

Kokkuvottes, Tallinna linnapiirkonda tuleb hoida globaalses konkurentsis atraktiivsena.

Maakondade kohalikku majandust tuleb mitmekesistada, sest voib toimuda vaesumine

elukohajargseks tarbimismajanduseks. Vaikekeskuste Eesti kombinatsioonis sisserdandega

voiks avaldada positiivset méju majandusele. Ka sisserdande stsenaariumis tuleb leida

lahendusi kohalike ressursside ja eksport-teenusemajanduse edendamiseks.

Tabel 3.5.1. Stsenaariumite m&jud majandusarengule ja selle teemadele

Teema Stsenaariumi moju
Asustuse . .
arengu o hinnang Kaalutud hinnang
o moju
moju
ulatus
valdkonna A
teemale
arengule
KOHALIKUD
RESSURSID 4 3 0 1 0 -12 0 12 0
TOOTLEV TOOSTUS 4 2 n 1 1 1 0 8 8 8
TARISTUMAJANDUS 2 4 1 16 8 -8 16
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TEENUSMAJANDUS 5 2 20 0 20
TARBIMIS-

MAJANDUS 3 3 18 0 18
UHISKONNA

JOUKUS 4 4 0 -32 | 32
ASUSTUSMUUTUSE

ARENDUS- 3 5 -15 | 15 | -30
EHITUSKULU

Kokku 25 23 39 5 64

3.5.1 KOHALIKKE RESSURSSE VAARINDAV TOOTMINE

Teema sisu ja olulisus majandusarengus

Kohalike (loodus)ressursside vaarindamise majandussektor hdlmab endasse nii primaarsektori
tootmisharud (metsa- ja pdllumajandus, kalandus ja maavarade kaevandamine) — kui ka Eesti
primaarsektoris toodetud tooret tO0otleva toostuse (toiduainetetddstus, puidutdostus,
ehitusmaterjalide to0stus, keemiatoostus). Lisaks kuulub siia maa- ja merealade kasutus
energiatootmise seadmete (tuulegeneraatorid, paikesepargid) asukohtade tagamiseks ning
kohalikul taastuvenergia ressursil pdhinev energiatootmine.

Sektori osatahtsus Eesti majanduses on trendis vahenenud, kuid selles luuakse jatkuvalt oluline
osa lisandvaartusest (12,7% koos ehitusmaterjalide ja keemiatdostuse ning energiatootmisega,
mis osaliselt pdhinevad ka imporditud toormel; 8,1% primaarsektor ning toidu- ja puidutodstus)
ning selles on hdivatud oluline osa Eesti to6tavast elanikkonnast (vastavalt 10,5% ja 8,5%).

Tabel 3.5.2. Majandussektori osatahtsus lisandvaartuses, jooksevhinnas, % (Andmed:
Statistikaamet, RAA0046)

1995 2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022 2023

Primaarsektor kokku 6,5 55 4,6 5,0 4,6 2,8 2,8 3,3 2,8

Toiduainete tootmine,
joogitootmine 53 32 2,2 2,1 2,1 1,9 1,6 1,6 1,8
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Puidutoostus kokku 3.3 472 4,1 3.8 4,0 3,7 4,6 4,0 3,5
Muude mittemetalsetest

mineraalidest toodete tootmine 1,0 1,0 1,3 0,8 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6
Kemikaalide ja keemiatoodete

tootmine 1,5 0,7 0,8 0,7 0,6 0,5 0,5 0,4 0,3
Elektrienergia, gaasi, auru ja

konditsioneeritud 6huga

varustamine 2,6 2,6 2,8 3,5 2,7 2,2 3,0 51 3,7
Kokku 20,2 172 158 159 148 11,8 13,2 150 12,7
Tabel 3.5.3. Majandussektori osatdhtsus toohdives, hdivatud, % (Andmed: Statistikaamet,

TT0200)

Primaarsektor kokku 11,9 8,0 6,1 54 4,3 3,5 3,3 3,1 2,9
Toiduainete tootmine, joogitootmine 44 39 34 2,2 2,5 2,3 2,2 2,2 1,8
Puidutoostus kokku 4,5 59 57 40 4,7 3,8 43 45 3,8
Muude mittemetalsetest

mineraalidest toodete tootmine 1,0 1,0 0,6 0,9 0,8 0,8 0,6 0,7 0,6
Kemikaalide ja keemiatoodete

tootmine 0,7 0,5 0,3 0,5 0,9 04 04 0,5
Elektrienergia, gaasi, auru ja

konditsioneeritud dhuga varustamine 1,8 1,8 1,7 1,5 1,2 0,7 0,8 0,8 09
Kokku 243 206 180 143 140 120 11,6 11,7 105

Tervikuna on majandussektori tootlikkus hdivatu kohta kdrgem Eesti keskmisest tasemest, kuid

seda energiatootmise ja keemiatddstuse arvelt. Hoivatatute osakaal lletab puidutoostuses ja

primaarsektori harudes kokku lisandvaartuse osakaalu ehk nendes alamsektorites on

(lisandvaartuse) tootlikkus hoivatu kohta Eesti keskmisest madalam.

Primaarsektori osakaal Eesti majanduses on stabiliseerunud, kuid alates 2021 on puidusektoris

palgasaajate arv kahanenud u 4100 e viiendiku vdrra. Peamisteks sektori olulisust mdjutavaks
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teguriteks aastani 2050 on kohalikel tuule-, paikese ja bioressurssidel pohineva taastuvenergia
tootmise mahtude muutus (ENMAK 2035 eelndu alusel peaks siseriiklikel loodusressurssidel
pohinev energiatootmine kasvama (vahemalt kahekordseks), seda ka pdlevkivist energia
tootmise I6ppemisel) ning kohalikel ressurssidel p&hineva (pd&levkivi, puit ja muu biomass,
fosforiidimaak) keemiatdostuse areng, mis muuhulgas panustaks ka puidutoostuse tootlikkuse

taseme tousu.

» Keskmine (3) - oluline mdju mahtudele: lisandvaartuse loomisel ja to6hdive
tagamisel; vaheoluline mdju tootlikkusele, kus mdjud on vastassuunalised -
majanduse keskmist tootlikkust hdivatu kohta mdjutavad positiivselt
energiatootmise ja keemiatoostuse alamsektorid, negatiivselt puidutdostus;
sektoris, eriti puidusektoris on oluline kasutamata potentsiaal tootlikkuse kasvuks.

Kohalike ressursside majandamise ja vaarindamise majandussektori ruumilist iseloomu
kujundavad kdige enam (a) kohalike ressursside paiknemise ja majandamise ning (b) nende
ressursside vadrindamise tootmisiiksuste asukohad, mille Umber moodustuvad
majandusiiksuste (ettevitete) territoriaalsed toojouareaalid. Kuigi sektori t06jouvajadus on
automatiseerimise ja digitaliseerimise tulemus jarjest madalam, on siiski tootmisiksuste
toimimiseks mingid kohaliku t66turu mahu miinimumvaartused, mida asukoha otsuste
tegemisel tuleb samuti arvestada. Neid lavendeid saab jouliste meetmetega liletada
(sisseostmine, elamispinnad jms), kuid see tdstab tootmiskulusid ja nduab jarjest kdrgema
lisandvaartusega toodete tootmist. Olulised on ka logistilised seosed (ja seda toetav tehniline

ja transporditaristu) ressursside ja nende vaarindamise asukohtade vahel.

Toidusektori ressursside jaotus (p&llumajanduslikud kolvikud ja loomafarmid, péllumajandus-
toodang) on majanduse iildise regionaalse jaotusega vordluses oluliselt tasakaalustatum. Tera-
ja kaunvilja kasvatuses ei lileta ihegi maakonna toodangu osakaal 15% Eesti kogutoodangust.
Kdige suurema panuse annavad viljakate muldadega Kesk-Eesti maakonnad - Tartumaa, Laéane-
Virumaa, Jogevamaa, Viljandimaa, Jarvamaa — mille kdigi osakaal Eesti kogutoodangus on lile
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10% voi sellele vaga lahedal. Harjumaa osakaal on u 5%. Traditsioonilise taimekasvatuse puhul
on tegemist majandustegevusega, mille territoriaalset asukohta ei ole mdistlik muuta. Kiisimus
on Uksnes selles, kas ja kuivord olemasolevat pdllumajandusmaad (mulda) kasutada ning

millise tootlikkusega.

Loomakasvatuses on lisaks looduslikele eeldustele oluliseks regionaalsuse teguriks varasem
edukas arengurada. Sektori majandustegevus on vordluses taimekasvatusega rohkem
kontsentreeritud, kuid panustab samuti majanduse regionaalsesse tasakaalustatusesse —
Harjumaa osakaal piimatootmises on u 4% ja lihatootmises 26% ehk oluliselt vahem kui
maakonna osakaal riigi SKTs. Piimatootmises on maakondlikeks liidriteks Jarvamaa, Laane-
Virumaa ja Parnumaa, mille kdigi osakaal Eesti kogutoodangus on lle 10%. Lihatootmises
jargnevad Harjumaale Viljandimaa (ligi 20%), Lédane-Virumaa ja Valgamaa (u 10%). Valdav osa
nende ettevotete tootmisiiksustest asuvad maalises asustuses — pigem, kuid mitte ainult,
vaikelinnade ja maakonnakeskuste tagamaal. Suuremate loomafarmide tdotajate arv ulatub
Ekseko seafarmi naitel lle 200 t66taja, mis nduab markimisvaarse suurusega kohaliku t66turu
olemasolu. Tiupilisemaks loomafarmi suuruseks on Eestis pigem 20-50 tootajat, mis on
.joukohane” ka vaikelinna véi maalise keskasula t66turu jaoks. Samuti on tahtis vahemalt
pollumajandusliku rohtse biomassi kui loomasddda (silo jms) hea kéattesaadavus ehk siis

loomakasvatus eeldab ka taimekasvatuse olemasolu piirkonnas.

Taime- ja loomakasvatussaaduste peamine vaarindaja — toiduainetetoostus — on veelgi
kontsentreeritum ning oma territoriaalses jaotuses rohkem seotud asustuse geograafiaga
(kohalike tarbijaturgudega ja transpordilihendustega). Harjumaa osakaal toiduainetodstuse
toodangu rahalises vaartuses lletab 40%. Laane-Viru, Tartu ja Jdgeva maakonnad
moodustavad kokku veel 30% toidusektori toodangust ning ulejdanud 11 maakonda samuti
30%.

Vaga uhtlane on raiutavate metsade (leriigiline territoriaalne paigutus, kus raiemahud aastas
jadvad maakondlikus vordluses 3% (Hiiumaa) ja 12% (Parnumaa) vahele. Sarnaselt toidu-
ainetetdostusele on ka puidutoostuse territoriaalne paiknemine seotud asustuse geograafiaga.
Ule 1 miljardi euro ulatub puidutééstuse toodangumaht Harjumaal (u 1/3 Eesti puidutédstuse
toodangust). Tartumaal on see u 0,5 miljardit eurot (15%), Viljandimaal 0,4 miljardit eurot (12%),
Voru- ja Parnumaal kummaski u 0,25 miljardit eurot ehk 7-8%. Teiste maakondade osakaal
puidutoostuste toodangus jaab alla 5%. Puidutddstuse territoriaalsus naitab puidu kui materjali
shead transporditavust” — to0stused ei pea asuma toorme vahetus laheduses. Vahemalt
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samavorra tahtis on t66jou kattesaadavus ja tootmise logistilised eeldused. Oluline osa puidust
eksporditakse. Sellegipoolest on alates 2021 puidutédstuse mahuindeks vahenenud
kolmandiku ja puidutoostuse investeeringud on tagasihoidlikud, mis avaldab otsest moju nii
maakondade toohdivele kui ka lildisemale heaolule ja majandusseisule.

Eesti ehitusmaavarade paiknemise puhul on peamiseks kasutuse ja vaarindamise ruumilisust
suunavaks teguriks lahedus néudlusele, nd majanduslik kattesaadavus, mis muudab ehitus-
maavarad arengukeskuste lahedal vaartuslikumaks — sel pdhjusel koondub suurem osa
ehitusmaavarade kaevandamisest ja ehitusmaterjaliks vaarindamisest pealinnaregiooni ning

ehituse suurobjektide (nt Rail Baltic) ldhialale.

Polevkivienergeetika ja ka pdlevkivikeemia asukohad maarab pdlevkivimaardlate ja
kaevanduste paiknemine Ida-Virumaal. Sama kehtib ka tulevikupotentsiaaliks oleva
fosforiidikaevandamise ja fosfaatvaetiste tootmise kohta. Majanduslikult mdistlikuim oleks
tootmisliksuste rajamine kaevanduste asukohtades, mis on territoriaalselt fikseeritud -
valdavalt Laane-Virumaal. Eeldatavalt on Eestile sobivaim lihe fosfaatvaetiste tehase rajamine,
seda ka mitme kaevanduse avamisel erinevates asukohtades. Samas on pdhimdtteliselt
voimalik ka toorme eksport.

Pikemaajalises vaates kohalike maavarade kasutust energiatootmises Eestis ette ei nadhta.
Peamiseks kohalikuks ressursiks saavad maa- voi veealad taastuvenergia tootmisiiksuste
paigutamiseks (koos puhveraladega). Tuule- ja paikeseenergia véimsused (tuule Kkiirus,
paikesekiirgus) kui sellised on Eesti territooriumil suhteliselt iihtlaselt jaotunud. Tuuleenergia
puhul on meretuuleparkide tootlikkus siiski 20-40% suurem vorrelduna maismaatuuleparkide
omas. Tuugenite mastide kdrguse kasvades on erisused meretuule ja maismaatuule tootlikkuse
vahel siiski vdhenemas. Peamisteks kohaliku energeetilise ressursi kasutamise teguriteks on
ariline tasuvus ja ehitusdiguse olemasolu. Ariline tasuvus kujuneb iihelt poolt tuuleenergia
tootmishinna erinevustest maismaal ja merel (investeeringute maksumus toodetud
energialhiku kohta ja seega ka elektrienergia Uhiku tootmishind on maismaal oluliselt
madalam) ning (taastuvenergia) toetusmehhanismide tingimuste voimalikest eriparadest.
Teiseks oluliseks teguriks on ehitusdigus ehk tuugenite rajamist lubavate kehtestatud
planeeringute olemasolu. Piiravaks teguriks vdib olla ka elektri tlekandevorkude ebapiisav
voime toodetava elektri vastuvotmiseks pdhivorku, seda eriti Laane-Eestis. Kogukondliku surve
ja ruumikonfliktide téttu on Gldine tendents Eestis rajada tuuleenergia parke hajaasustusse
asustussusteemi keskustest kaugemale. Puuduvad head naited, kus tuuleenergia
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tootmisiiksused toetaksid toostustootmist ja panustaksid asustuse arengusse. Teisest kiiljest
Ida-Eestis on tuuleenergia piiratud KaM nn ,radarikaitsealadega“. Samuti suunavad
asukohaotsuseid looduskaitselised piirangud. Nende tegurite koondmojus paikneb kdige
vaartuslikum osa tuuleenergia tootmiseks sobivast kohalikust ressursist (tootmismaa koos
puhveralaga) aktiivsetest kogukondadest kaugel vahevaartuslikul (jaat)maal.

Paikeseenergia potentsiaal taastuvenergia tootmises on Eestis kiillalt tagasihoidlik ning see
potentsiaal on vodrdluses tuuleenergiaga ka rohkem juba kasutust leidnud. Sarnaselt
tuuleenergia tootmisega kaasnevad konfliktid muu maakasutusega ning loodus- ja
kultuurivaartustega, kuid neid on vdimalik leevendada. Tootmisiiksused on vorrelduna
tuuleenergiaparkidega uldjuhul vaiksemad, sh maakasutuse mattes.

Kokkuvottes — igal kohalike ressursside vaarindamise valdkonnal on oma vaartusahela
ruumiline loogika, mis ei ole vaga rangelt majanduslike tegurite poolt maaratud — pigem on
tegemist toorme kohapealse (lihidistantsid, vaikelinnade piirkondade siseselt meie analiilsi
mottes) vaarindamise ja toorme ekspordi vahelise kontiinuumiga, mille vaheldvendiks on
tinglikult maakondliku, regionaalse ja dleriigilise mastaabiga logistikaahelad, mis pealegi
pikenevad toorme ja vahetoodangu ekspordil valisriikidesse. Hetkeseisus on mitmete
tootegruppide puhul vaartusahelate pikkus Eestile majanduslikult kahjulik - vaartusahel on
rahvusvaheline, sh Ladnemereriikides ja Balti riikides (mets, toit, turvas jne) ning olulisel méaaral
ressursside vaarindamist siseriiklikult ei toimu.

Lisaks mojutavad kohalike ressursside vaarindamise ,geograafiat” niid ja tulevikus mitmed
mastaabiokonoomika trendid. Ressursimajandused, eriti moodsates tehnoloogiates (puit, toit,
energia) on kiill asukohalised, kuid tdhususe ja kvaliteedi tingimustes ettevotlus konsolideerub.
Biorafineerimise- jm uued tehased tegutsevad suurpiirkondlikul (kuni 100 km) ressursitagamaal
vahe-Eesti voondis, kuid suuremate linnade ja t66jou lahedus on otsustav. Ida-Viru ja teiste
suuremate toostuste juhtimine on suuresti Tallinnas, ka insenerid ja teised juhtivad spetsialistid
pendeldavad tooturu vaheses likviidsuses kui ka moistlikes vahemaades.

» Keskmine (3) — mdjud teema siseselt tasakaalustatud: negatiivne moju esmajoones
seoses tOojou piisavusega kohalike hajutatud primaarsektori ressursside
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(pollumajandus, metsandus) majandamiseks, mille tulemusel véib osa taastuvaid
ressursse jaada majandusliku kasutuseta; positivne mdju seoses madala
tootlikkusega majandustegevuse vahenemisega.

Stsenaariumiga A kaasnev muutus ja mojud ressursimajandusele: vahesed negatiivsed mojud

= Tootav elanikkond vaheneb enamuses maakondades 30-40%, Ida-Virumaal kuni 50%.
To6jou puudus on senisest oluliselt suurem risk tootmise asukohaotsuste tegemisel
(sh kontsernisisestes valikutes tootmiste sulgemisel-avamisel). Maakonnakeskuste
ja vaikelinnade konkurentsivdime tootmise asukohana vaheneb no hierarhiataseme
vorra — see tootmine, mis varasemalt oli véimalik vaikelinnas, on tulevikus voéimalik
maakonnakeskuses; vaikelinnas on vdimalik seni kaugemates maalistes keskustes
paiknevad toostused (seejuures ilma ldheduseta ressursile ning tdiendavate
hairingupiirangutega).

= Jatkub toorme suures mahus eksport (sh fosforiit, juhul kui seda asutakse
kaevandama) ilma siseriikliku vaarindamiseta. Jarele jadvad tootmised koonduvad
suurematesse linnapiirkondadesse, valdavalt pealinnapiirkonda, sest ka
regioonikeskuste linnastutes no uut vaba t66j6udu téostuste timber paigutumiseks ei
teki. Tootmiste mastaap pigem kasvab, tdenaoliselt ka tootlikkus ja palgad sektoris.

® Madala tootlikkusega sektori puhul, milleks ressursimajandus on, on selle mahu ja
osakaalu vahenemisel teatud tingimustel — ettevbtete suunamuutuse ja t66jou
umberdppe korral - positiivne mdju majanduse (ldisele tootlikkusele.

® Primaarsektori tookohtade kadumisel vdib eeldada olulise osa piirkonda jaajate puhul
ka hodivatuse halvenemist kuni t00tuks jaamiseni. Osa primaarsektori hdivatutest
kaotavad erialase t00, suureneb to6tus (ja vaelanike elukvaliteet).

= Too6jdu- ja taristuprobleemide (UT puudumine, ebavérdsed tingimused taristu
kvaliteedis ja kasutushindades) ning Uhiskondlike ootuste muutuste (pigem
puhkevaartused kui tootmine) koosmdojus jaetakse osa varem majandatud ressursist
loodusesse, ressursimajanduse kui sektori maht vaheneb.

® Maapiirkonnad on vaartustatud kui looduskaunid kohad ning sellisena kaitstakse neid
ka kohalike kogukondade poolt.
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Stsenaariumiga B kaasnev muutus ja mdjud ressursimajandusele: tasakaalustavad mojud

Tootav elanikkond vaheneb enamuses maakondades 30-40%, perifeersemates
vdikelinnades ja maalistes asulates enamgi. T66jou puudus on senisest oluliselt
suurem risk tootmise asukohaotsuste tegemisel (sh kontsernisisestes valikutes
tootmiste sulgemisel-avamisel). Jatkub toorme suures mahus eksport (sh fosforiit,
juhul kui seda asutakse kaevandama) ilma siseriikliku vaarindamiseta. Jarele jaavad
tootmised koonduvad suurematesse linnapiirkondadesse. Osa primaarsektori
hoivatutest kaotavad erialase t66, suureneb t66tus (ja vaheneb elanike elukvaliteet).

Madala tootlikkusega sektori puhul, milleks ressursimajandus on, on selle mahu ja
osakaalu vahenemisel teatud tingimustel — ettevOtete suunamuutuse ja t06jou
umberdppe korral - positiivne mdju majanduse lldisele tootlikkusele.

Regioonikeskuste ja nende tagamaa areng ei kompenseeri véikelinnade ja maa-
asustuse ndrgenemist, mh ka elulaadi jarjest suurema linnastumise téttu — inimesed
ei soovi ressursimajanduses tootada ning puudub vastava ettevalmistusega t66joud
(kes sooviks ja suudaks regioonikeskustes ja nende tagamaal t66l kaia).

Primaarsektori tookohtade kadumisel voib eeldada olulise osa piirkonda jadjate puhul
ka hdivatuse halvenemist kuni t66tuks jaamiseni. Osa primaarsektori hoivatutest
kaotavad erialase t60, suureneb t66tus (ja vdheneb elanike elukvaliteet).

Ressursimajanduse kui sektori maht vaheneb, kuid vdrdluses stsenaariumiga A
vahem. Peamiseks pohjuseks on see, et Kirde-Eestis suudetakse hoida piisavalt
t66joudu pdlevkivi ja fosforiidimaagi vaarindamiseks.

Stsenaariumiga C kaasnev muutus ja mdjud ressursimajandusele: olulised positiivsed mojud

Vaikelinnades suudetakse valtida olulist t66ealise elanikkonna vahenemist ning
jarjest enam automatiseeritud tootmise laiendamiseks on vaikelinnade ja
maakonnalinnade toojouareaalis piisavalt t60joudu. Maakondlike kompetentsi-
keskuste toel laieneb ressursside kohapealse vaarindamise voimekus, t06jou oskuste
arendamine. Kohapealne vaarindamine kompenseerib (osaliselt) mastaabiefekti
norkuse. Sektori tootlikkus ja osakaal majanduses kasvab [aga kas ka majanduse kui
terviku tootlikkus, on kahtlane — tootlikkuse erinevused sektorite vahel on suured]
Sektori areng on tugevalt sOltuv sisemaisest kapitalist, osaliselt ka riiklikest
toetusmeetmetest.

Vaikelinlik elulaad toetab arusaamist maapiirkondadest kui tootmise ressursibaasist,
vaheneb kogukondlik surve tootmisiiksuste paigutamiseks maalisse asustusse (ja ka
vaikelinnade tootmisaladele).
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Uleriigiline planeering Asustuse arengustsenaariumite koonduuring

Stsenaariumiga D kaasnev muutus ja mdjud ressursimajandusele: tasakaalustavad mojud

® Mbdjud on sarnased stsenaariumi A mojudele, kuid vaikelinnade vaiksema kahanemise
arvelt leebemad.

Tabel 3.5.4. Stsenaariumite moju kohalikke ressursse vaarindavale tootmisele

A stsenaarium B stsenaarium C stsenaarium D stsenaarium

Mbju -1 0 2 0

Kaalutud moju -9 0 18 0

3.5.2 TOOTLEV TOOSTUS

Teema sisu ja olulisus majandusarengus

Tootleva toostuse maaratlemisel lahtutakse EMTAK klassifikatsioonist. See holmab ka
kohalikke ressursse vaarindava toostustootmise.

Alates 2022 majanduslangusest on to6tlevas t6ostuses palgasaajate arv kahanenud 6500 e
viiendiku vorra. Tootlev todstus on tundlik valisndudlusele, eriti lahiturgudel Pohjalas ja
Euroopas. Pikemas trendis on tdusnud vaid elektroonika- ja metallitdostus, mida kinnitavad ka
ekspordimahud. Eesti peamised ekspordiartiklid on kommunikatsiooni ja sideseadmed (1,05
miljardit eurot), sdiduautod re-ekspordina (827 miljonit eurot), puidust puusepatooted (379
miljonit eurot), kokkupandavad ehitised, kokkupandud voi mitte (358 miljonit eurot) ja kiittepuit

palkidena, graanulid vms (347 miljonit eurot). Jarjest vaheneb roivatootmine.
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Uleriigiline planeering Asustuse arengustsenaariumite koonduuring

Tabel 3.5.5. Arengustrateegia ,EESTI 2035 tegevuskava asjakohased mdddikud (Andmed:
Statistikaamet; 30.09.2024; Rohekas - positiivne suundumus, punakas - negatiivne suundumus,
hall - olulise muutuseta)

Muu- Piirkond-

Eesti 2035 moodik 2019 2020 2021 2022 2023 S
tus % lik moode

4. Sihtide moodikud: majandus

4.2 Toojou tootlikkuse
osatahtsus EL-i keskmises, %

Teema arengu mdju valdkonna arenqule 5-pallisel skaalal:

» Pigem suur (4) - oluline roll SKTs ja ekspordis ning kdrge lisandvaartusega tookohtade
loomisel; Mdju tootlikkusele séltub toostuse struktuurist - kdrgema lisandvaartusega
t6ostus nduab lldjuhul suuremaid investeeringuid téokoha kohta.

Asustuse mdju ulatus teemale 5-pallisel skaalal:

» Pigem vaike (2) - asustus mdjutab eelkdige t60jou kattesaadavust, vdhemal maéral ka
taristu kvaliteeti.

" Asustuse areng mojutab tootlevat toostust, sh todstusparkide kujunemist soltuvalt
elanikkonna paiknemisest, majanduspoliitikast ja taristu arengust. Asustuse areng
mojutab tootleva toostuse ja toostusparkide paiknemist eelkdige labi t66jou
kattesaadavuse, taristu olemasolu, transpordiihenduste, to0stuslike klastrite
kujunemise ning keskkonnanduete ja ruumilise planeerimise.
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Potentsiaalselt kaldub todtlev toostus koonduma  pealinnaregiooni  ning
regionaalsetesse linnadesse (Tartu, Parnu, Ida-Virumaa), kuna suuremad linnad pakuvad
paremat taristut, kvalifitseeritud t66joudu ning té0stuse kasvule vajalikku teadus- ning
innovatsioonikeskkonda. Suuremad ja tehnoloogiliselt arenenumad t6dstuspargid
koonduvad suurematesse keskustesse ka seetottu, et ligipdas globaalsetele turgudele
ja innovatsioonile on parem.

Regionaalsed linnad (Tartu, Parnu, lda-Virumaa) on atraktiivsed toostusparkide
arendamiseks, kui infrastruktuur (teed, raudtee, sadamad, lennujaamad) toetab
logistikat ja t00joud on hdlpsasti kattesaadav. See loob eeldused tootmisklastrite
kujunemiseks, eriti kui riik suunab investeeringuid neisse piirkondadesse. Kui
regionaalsed linnad suudavad koondada spetsiifilisi toostusklastreid (nt masinatodstus
thes, toiduainetoostus teises linnas), voib see soodustada siinergiat ettevstete vahel ja
parandada nii piirkonna kui ka kogu Eesti toostuse konkurentsivoimet.

Vaiksemates linnades (3000-15 000 elanikku) vdib olla keerulisem suuremaid tehaseid
vOi toostusparke arendada t66jou puuduse ja piiratud logistika tottu, kuid
spetsialiseeritud nisitootmisel on ka seal potentsiaal olemas. Sellele voib kaasa aidata
teatav toostusharu jarjepidevus (Elva, Kehra, Jarvakandi jt). Maapiirkondades vdivad
tekkida spetsialiseeritud kohalike ressursside p&hised toostuspargid (nt toiduainete
tootlemine, puidutoostus, vdiksema energiakuluga tootmine), kuid nende konkurentsi-
voime soltub tugevalt taristu olemasolust ja soltuvalt piirkonnast (nt kaugus suurtest
keskustest voi turgudest) ka regionaalpoliitikast. Riigi investeeringud taristusse véivad
aidata maapiirkondade toostusparke territoriaalselt hajutada ning majandusarengu
regionaalset tasakaalu toetada.

Regionaalse innovatsiooni eduteguriks ei ole mitte tingimata poliitikapakett ja
mittemateriaalsed tegurid (intangible), vaid asukohalised ja ruumilised materiaalsed
ressursid ja varad, 6igus neid kasutada, rakendada ja vaarindada (maa-, pdllu- ja metsa-,
maavararessurss jm).

Uue pdlvkonna todtleva toostuse investeeringud pdhinevad mastaabiefektile ning
johtuvalt on tavaliselt Uledimensioneeritud ning nende spekulatiivset olemust ja
kapitaliseerimisprobleeme ja riske maandatakse riigitoetuste ja garantiidega.
Investeerimiskliima ja ressursside haldus erineb péhimdtteliselt Pohjala riikidest. Suuri
arendusprojekte veavad vahese labipaistvusega pensionifondid.
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Stsenaariumis A puudub modju todtlevale toostusele, kuna piirkondlikku potentsiaali ei
rakendata.

= Tootav elanikkond vaheneb enamuses maakondades 30-40%, Ida-Virumaal kuni 50%.
T66jou puudus on senisest oluliselt suurem risk tootmise asukohaotsuste tegemisel (sh
kontsernisisestes valikutes tootmiste sulgemisel-avamisel).

" Tootmiste koondumisel pealinnapiirkonda voib konkurents teravneda, kahandades
mastaabiefekti. Samuti osutub valdkond veegi tundlikumaks valisturgu muutustele.

= Tootlevas toostuses oskustootajate puudus voib pidurdada arenguid Ule-eestiliselt.

® Tootlikkuse tdusu vdi tuua tugev nutikas spetsialiseerumine ja innovatsioon tuginevalt
Tallinnale, ka Tartule likoolilinnana. Mujal piirkondlik innovatsioon habras osapoolte ja
kdrgharitute vahesuse t6ttu.

® Kui suurlinnade lahistel toetab tootlevat toostust uuem ja tihedam taristu, siis
maakondades ei rahulda vana tootmisbaas uut toostust.

Stsenaariumiga B kaasnev vdimalik mdju t66tlevale toostusele on méddukalt positiivne.

= Tootav elanikkond ei vahene senises tempos regioonikeskustes, mis voib toetada
tootleva toostuse investeeringuotsuseid Tartus, Parnus ja lda-Virumaal (linnades ja
nende ldhitagamaal).

® Suurpiirkondlik areng suudab arendada tdhusamalt ja tulemuslikumalt piirkondlikku
innovatsioonisiisteemi, tuginevalt eeskatt Tartu Ulikoolidele, aga ka piirkondlikele
kolledzitele. Tootleva t60stuse arengud Tartumaal on juba valjendamas Ulikoolilinna
tehnoloogilise arengu vdimekusi. Tartule tuginevad arengud kasvatavad valja Louna-
Eesti tootleva toostuse spetsialiseerumised

® |da-Virumaa toostuslikkus toidab nii taristus, t00jdus kui ka Uldises majandus-
ettevotlusprofiilis tootleva to0stuse arenguid.

=  Maakondades vOib sarnaselt sts. A-le tootleva toostuse arendamise takistuseks
osutuda avalikkuse vastasseis ning t66jéu nappus.

Stsenaariumiga C kaasnev vdimalik mdju tootlevale toostusele on mdddukalt positiivne.

® Maakondades ja vaikelinnas pisib piisavalt to0ealist elanikkonda, mis suudab katta
tootleva to0stuse t60j6uvajadust.
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Ule Eesti hajutatum ja mitmekesisem tédstus tekitab ka maakonnakeskustes
t66stussiimbioose ning eeldusi piirkondlikuks innovatsiooniks.

Vaikelinnade kogukondlikum ja personaalsem elu-olustik aitab kaasa t66jou
kinnistumisele ning loob eeldusi strateegilistele investeeringutele vaatamata
turutdrgetele ja kaugustegurile.

Probleemiks vdib osutuda liigsuurte ja tuntava keskkonnamdjuga tootmiste
arendamine kohtades, kus on aastakimneid harjutud kahanemise ja rahuga.

Stsenaariumiga D kaasnev vdimalik mdju to6tlevale toostusele on mdddukalt positiivne.

Tootav elanikkond osaliselt kasvab ja ka nooreneb regioonikeskustes, eriti
pealinnapiirkonnas, mis annab positiivse tduke tdotleva toostuse investeeringutest ja
arenguks.

Kasvutingimused loovad voimalust toostuslikuks spetsialiseerumiseks ka teistes
linnades.

Arenguid toetab Ida-Virumaa senine t00stus- ja taristubaas.

Probleemiks voib osutuda (lemddduliste tuntava keskkonnamdjuga tootmiste
arendamine kohtades, kus on aastakiimneid harjutud kahanemise ja rahuga.

Tabel 3.5.6. Stsenaariumite mdju tootlevale toostusele

Moju

Kaalutud moju 0 8 8 8
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3.5.3 TARISTUMAJANDUS

Teema sisu ja olulisus majandusarengqus

Taristumajanduse hulka kuuluvad transpordi-, energia-, side-, kommunaaltaristu ehitamise,
hooldamise ja kaitamise tegevused, samuti kogu ehitussektor.

Teema arengu méju valdkonna arenqule 5-pallisel skaalal:

» Pigem vidike (2) - taristumajandus holmab kiill suure osa toodetud ja tarbitud
majanduslikust vaartusest, kuid on majanduse arengu (tootlikkuse, mahtude jms)
mottes sekundaarne ja soltuv teiste sektorite arengust.

Teemavaldkonna ruumiline iseloom: lahteolukord Eestis ja Uldised
trendid

Turismi areng vdib maapiirkondades olla samuti oluline teenusmajanduse kujundaja, kuna see
toob kaasa vajaduse majutuse, toitlustuse, meelelahutuse ja muu, mitte esmatasandi teenuste
jarele kohtadel.

Maapiirkondade tarbimist ja teenuseid suunavad paljuski rahvastikuprotsessid (palju on
tarbijaid, millises vanuses ning kus?) ning ka elanike finantsiline voimekus teenuseid tarbida.

Ehitus- ja taristusektor on jarjest koondunum ning peatoovotjaks on Uldiselt Tallinnas voi selle
|lahitagamaal paiknevad ettevotted nii peakontori kui tootmisbaasiga. Taristu- ja
energiamajanduses kehtib asustuse ja majandussektori vaheline seos vastupidiselt: kui
rahvastik paikneb timber, siis tuleb sinna ka taristu rajada. Taristuvajadus on kdige suurem seal,
kus on rohkem inimesi, mis loob positiivset mdju, eriti pealinnapiirkonnas. Uus energeetika on
kill hajusam polevkivienergeetikast, aga suured pohivérguinvesteeringud ja 1100 MW (ile Eesti
rajatud paikeseparke toodavad lisandvaartust ja lisavad vahesel maaral t66hdivet pohiliselt
Harjumaale ja Tartumaale. Naiteks, Balti riikide suurima Tootsi tuulepargi mdju Parnumaa

majandusele on kaduvvaike, ka 350 miljonilise investeeringu juures ja arendus-ehitusetapis.
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Jargnevate aastate suurinvesteering Rail Balticusse toob kaasa trassi piirkonnas suurt t60-
pendelrannet ja ajutist elamist tooderinde kaugenemisel Harjumaalt, kuid ei loo trassikoridoris
lahikiimnendil uusasumeid ega uut pusielanikkonda raudteelihenduse mdjul. Ka maantee-
ehitused tahendavad ajutist majandusaktiivsust rajatiste piirkonnas, kuid pigem tekitab ootust
ja tleminekuaega uuenenud asustus- ja teenusevorgustiku kujunemisel.

» Pigem suur (4) - taristu teenindab asustust ning asustuse muutus loob tédiendava
taristuinvesteeringute vajaduse.

= Asustuse arengul on silmapaistev moju ka kommunaaltaristu (veevark,
kanalisatsioon, jadtmekaitlus) arengule. Reeglina on maapiirkondade ja &arelinnade
arendamisel vajadus ehitada vélja kaasaegsetele nduetele vastav kommunaaltaristu.
Vanades linnakeskustes on aga suurem vajadus renoveerida olemasolevat taristut,
kuna nende koormus on suurem ning slisteemid vajavad pidevat uuendamist ja
laienemist. Linnastumise survestab arendama jaatmekaitluse taristut ja seda
optimeerima, sh rohepoliitikate suunistele vastavateks. Asustuse arenguga kaasneb
vajadus arendada tugevamaid ja stabiilsemaid elektrivdrke ning varuda piisavat
tootmisvdimsust.

= Asustuse areng mojutab oluliselt transporditaristu koormust ning sellega seotud
hooldus- remondi- ja ehitusvajadust. Pealinnapiirkonnas, kus elab umbes 1/3
elanikkonnast, suureneb ndudlus teede, lhistranspordi ja parkimissiisteemide jarele.
See vdib viia liiklusummikute ja taristu tlekoormuseni.

= Asustuse areng loob kasvavat noudlust uute hoonete ja taristu jarele.
Pealinnaregiooni ja regionaalsete linnade kasvu tulemusel suureneb vajadus uute
elamute, arihoonete ning toostus- ja kommunaaltaristu ehitamiseks. Ehitussektor
saab kasu investeeringutest ja infrastruktuuri arendamises. Maapiirkondades ning
olulises osas vaikelinnades on elamuehitus tulenevalt rahvaarvu vahenemisest
langustrendis.

= Kasvavates piirkondades toimub inseneritaristu arendamine, kahanevates
piirkondades kasvab taristuhoolduse piirkondade laienemine. Taristukasvu vajadus
rahuldatakse tarbijate ja litumiste kasvus.

" Maa-asustuses tekitab uute suurtaristute, isedranis tuuleenergeetika rajamine
vastasseise ja vdimalik et ka valjarannet ja tiihjenemist, ka vahenevat huvi teise kodu
rajamiseks. Vaikelinnades ja maa-asustuses voib ajapikku sattuda 166gi alla
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taristuvdrgustik, -kvaliteet ja -hooldus erikulu suurenemisel vahenevas ndudluses
(kiilateed, elektri jaotusvork).

Stsenaariumil A on taristumajandusele positiivne moju tingituna koonduva asustuse ja
majandusega kattuvatest arenduspiirkondadest, kus elavneb jatkuvalt hoonete ja rajatiste
ehitus, uus ja laienev asustus loob vajadust ja ndudlust tehnilisele taristule. Kdik see uhtlasi
avaldub ka t66hdive kasvus.

= Kasvavas pealinnapiirkonnas osutuvad vajalikuks suured ehitusmahud ja
taristuarendused, mis tdstab seal taristuvdrgustike tihedust ja kvaliteeti, positiivse
vastasmojuga.

® Kinnisvarasektor, mis kasvab joudsalt pealinnastumisel, on (ks suurema
lisandvaartusega majandusvaldkondi, mis mdjutab siseriiklikult ka teisi valdkondi
ehitusest kontori-kodutarveteni.

® Ehituskontsernid on jarjest suuremad, rajatiste ehitamine on veelgi konsolideerunum
suurfirmades, mis paiknevad juba Tallinnas ja Harjumaal. Tootmisbaasi piirkonnas on
taristumajanduse tohusus ja tootlikkus suurem. Suurtel kontsernidel on paremad
tingimused ka ekspordiks.

= Koondumine pealinnapiirkonda loob konkurentsitingimused, mis hoiab hinda ja kulu
kasvu tagasi, eriti avalikes taristuinvesteeringutes.

® Energiataristu jm arendamine on jarjest horedama asustusega maapiirkondades
lihtsam, kiirem ja tdhusam.

® Maapiirkondade taristu jm varustuskindluse kulud on vahenevas asustuses
tagasihoidlikumad.

Stsenaariumiga B kaasnev vdimalik mdju taristumajandusele on mdddukalt positiivne.

= Kiirem regioonikeskuste ja nende lahitagamaa arendamine toob kaasa suuremas
mahus taristuinvesteeringuid, mis Uhtlasi tdstab regioonikeskustes taristuvorkude
kvaliteeti. Ka taristutehnoloogiate arendamisele aitavad Ulikoolilinnad kaasa.

= Asustuse arenguga regioonikeskustes lisandub tadiendavalt ehitustookohti.
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Stsenaariumi C moju taristumajandusele vdib osutuda kergelt negatiivseks.

Maakondades, vaikelinnades ja maapiirkondades toimub kill amortiseeruva taristu
uuendamine, kuid Uldiselt on vorgustikud rajatud ja kasutuses. Seega hippelist
arengut taristumajanduses vaikekohtade eelisarengu puhul ei teki. Vastupidi turujéud
hoiavad  taristuettevdtteid tegutsemas ikkagi suurema kliendibaasiga
suurlinnapiirkondades.

Horedamas ja hajusamas asustuses voivad taristukulud kasvada nii investeeringutes
kui taristuhalduses ning halveneda liitumistingimused.

Véikelinnades ja maa-asustuses voib tekkida vastasseis suurtaristu arendamisele
(energia-, maantee- ja raudteerajatised).

Stsenaariumiga D on taristumajandusele positiivne mdju tingituna kasvavast asustusest eriti

pealinnapiirkonnas ja selle laiemal tagamaal.

Asjaolud kattuvad stsenaariumiga A, samas piirkondlikult on mdju laiem.

Tabel 3.5.7. Stsenaariumite mdju taristumajandusele

A stsenaarium B stsenaarium C stsenaarium D stsenaarium
Moju 2 1 -1 2
Kaalutud moju 16 8 -8 16
3.5.4 TEENUSMAJANDUS

Teema sisu ja olulisus majandusarengus

Teenusesektoris on hdivatud 88000 inimest (EMTA 2024). Teenusesektoris on pidevalt

tooviljakust tdstetud, automatiseeritud ja digitaliseeritud protsesse, mis on tahendanud

majanduslanguses t66hdive langust. Ka majanduslanguse aastail on suurenenud tervise ja

hoolekande ning majutuse ja toitlustuse ning haridusvaldkonna t66kohtade arv. IT sektoris on

hdive tdusnud 28000 inimesi, kuid jadnud sellele tasemele plisima. Osa teenussektorist

sarnaselt tootlevale to0stusele soltub valisnoudlusest.

100



» Suur (5) - teenuste eksport on kulutéhusaim viis Ghiskondliku joukuse kasvatamisel,
korge lisandvaartusega tookohtade loomisel.

Viimaste kiimnendite aglomeratsioonimajanduse kasvutrendis on ka teenusmajandus jarjest
kasvanud Tallinnas ning kasv tdmmanud kaasa nii sektori uute tookohtade koondumist
pealinnapiirkonda kui ka tootlikkuse kasvu. Arvestades ka finants-kindlustussektori olulisust,
voib radkida kahekeskuselisest Tallinnale ja Tartule pdhinevast teenusmajanduse arengust.
Tartus areneb teadus-arendus, mitmesugune konsultatsiooni, meditsiini-, ravimi-, biotehno-
loogiasektorit teenindavad teenusettevotted.

Eesti IT-sektor on koondunud suurematesse keskustesse - Tallinnasse ja Tartusse, kuna seal
paikneb kvalifitseeritud t66joud, toimib hasti arenenud innovatsiooniokosiisteem (iilikoolid,
teaduspargid) ja on soodsaim keskkond rahvusvaheliste (ari-)sidemete loomiseks. Suuremate
IT-ettevotete ja ka start-up kultuuri areng laiemalt toimub sagedamini linnades, kus on tugev
investeerimiskeskkond.

Finantssektor ja pangandusteenused on koondunud iha rohkem pealinna. Pealinnas asuvad ka
suuremad rahvusvahelised konsultatsiooni-, digusteenuste, turunduse ja éarijuhtimise ette-
votted, kuna seal on kdige potentsiaalsem arikeskkond ja parim juurdepaas klientidele.

Ekspordile suunatud turismi arendamisel on Eestis keskne roll Tallinnal, kuhu on koondunud
suurim hulk olulisi huvivaartusi, kultuuriasutusi ja ari- ja meelelahutuskeskusi, hotelle ja
restorane. Viliskiilaliste jaoks huvi pakkuvad (suur-)iritused (nt kultuuri- ja spordiiiritused)
toimuvad samuti sageli Tallinnas. Tallinn on Eesti peamiseks logistiliseks turismivaravaks
vélismaailmale (suurim lennujaam, reisisadam). Valdava osa Eesti kiilastavate turistide jaoks
piirdub Eesti kiilastamine sageli vaid Tallinnaga. Enamik turiste saabub ja lahkub Eestist Tallinna
kaudu.
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» Pigem vaike (2) - IT jms teenuste eksport koondub suurematesse keskustesse,
asustusstisteemi areng voib selliste keskuste arvu vahesel maaral muuta, kuid selle
moju  sektorile summaarselt on tagasihoidlik. Turismi mdjutab asustuse
elukeskkonna kvaliteet ja t66jou kattesaadavus, viimane on probleemiks pigem
vaikekohtadele, mille osakaal turismituludes on vaike.

® Pangandusteenuste taandumine vaikelinnadest ja maapiirkondadest on seotud
otseselt tehnoloogiate arenguga (sh digitaalne taristu, veebi- ja mobiilipdhised
teenused) ning ka inimeste hiippeliselt kasvanud digioskustega.

= Teenusemajanduse arengus on Uheks keskseks teguriks ka spetsialiseeritud t66jou
olemasolu. See kaldub sageli olema paremini kattesaadav suuremates linnades, kus
tegutsevad teenusmajanduse kasvulavaks olevad haridusasutused. Regionaalsete
linnade kdrgkoolid (nt kolledZid Parnus ja Ida-Virumaal) ja TA asutused soodustavad
teenusemajanduse arengut véljaspool pealinna. Need Gppeasutused on olulised
toetamaks regionaalset teenusmajanduse arengut ja soodustamaks (teenuste)
innovatsiooni vdiksemates keskustes ja maapiirkondades. Kitsast (valgekraeliste)
talentide sisserdnnet ei ole praktikas voimalik ellu viia, ranne realiseerub alati kirjumalt
(platvormimajanduse néited). Maakonnalinnad ei kanna tdendoliselt eksportivat
teenusemajandust valja. Kaitsejoud ja -investeeringud loovad vdéimendust kinnisvaras
ja osalt ka ehituses, aga ka siin on mdjuareaal laiem ja lisandab pendeldamist.
Rahvusvahelises konkurentsivdimes on Eestis tervikuna allpool EL ja OECD keskmist
vaid maakasutuse planeerimine ja elamukeskkond, kuna tdnane arendussiisteem ei
rahulda ei investeeringute ega elutingimuste vajadusi’’.

®= Teenuste innovatsioon voib toimuda nii linnades kui maapiirkondades. Linnades on
sageli selle esile kutsujaks tugev konkurents turul, mis néuab elus plisimiseks uudsete
lahenduste véljatootamist ja kasutusele votmist.

T https://www.oecd.org/en/about/programmes/rethinking-regional-attractiveness.html
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Stsenaariumil A on teenusmajandusele positiivne moju tingituna suurlinnamajanduse

teguritest kdrgemalt haritud to6jdubaasist ning llikoolidele tuginevast innovatsioonist.

Kasvavas pealinnapiirkonnas kasvab globaalmajanduse ja rahvusvaheliste suhete
elavnemisel finants- ja teised eksportteenused. Teadmusmajandus suudab hoida
laiemat aga ka kdrgemat profiili konkurentsis Laanemere suurlinnadega. Iduettevotlus
idandab ja kiirendab majanduskasvu, 1abil6dgis maailmamajandusse.

Teenusmajandust toetavad piisava massiga, ka hariduslikult ja oskustega (likoolid,
innovatsioonisiisteemid ja -keskused.

Maakondade innovatsioonisiisteemid ei toida oma vaiksuse tottu piirkondlikku
arengut.

Stsenaariumil B on tugevalt positiivne mdju teenusmajandusele, mis kasvab Ulikoolilinnade

innovatsioonisiisteemi toel, rahvusvahelises td6jaotuses ning suurpiirkondlikus piisavalt

diinaamilisel tooturul.

Suurpiirkondlik areng véimestab tilikoole ja elavdab suuremate linnade innovatsiooni,
mis toob kaasa info-andmeteenuste ja laiemalt teadmusmajanduse, terviseteenuste
kasvu ja ekspordi.

Ulikoolide I6petajad jaavad ulikoolilinnadesse, regioonikeskustesse, mis loob kdrgesti
haritud to6tajatega teenusemajandusele ja selle eksportvdimele eeldused.

Suurpiirkondlik eelisareng voib toimuda tagamaa-maakondade arvel, koondades
ndnda nii kdrgema taseme teenusevorke kui ka naiteks juriidilisi ja finantsteenuseid.

Tartu, Parnu ja ka Ida-Virumaa saavad asustus- ja to6joukasvu tingimustes réhuda
turismisektorile ning hoogustada suurpiirkondlikus sihtkohas valisturismi, milles on
piisavalt rikkalikult valikuid erinevatele kiilastussegmentidele.

Maakonnad voivad leida oma niSi teenusemajanduses, kas spetsialiseerudes voi
laenates suurust piisavas laheduses suurematelt linnadelt. Sel juhul maarab
elukohavaliku vaikekohtade elukvaliteet rahulikumas eluriitmis.

Stsenaariumil C mdju teenusemajandusele puudub.

Maakondades, vdikelinnades ja maapiirkondades ei toimu markimisvaarset
ekspordile suunatud teenuse- ja teadmusmajanduse arengut.

103



Uleriigiline planeering Asustuse arengustsenaariumite koonduuring

= Ulikoolilinnade ja regioonikeskuste teenusmajandus areneb rajaséltuvuses oluliste
muutusteta, kuid vaikelinnade tugevam positsioon vaiksema kahanemisega ei oma
eksport-teenussektoritele olulist moju.

Stsenaariumiga D on teenusmajandusele positivne mdju tingituna suurlinnamajanduse
teguritest taiendavast ja kdrgemalt haritud t66joust, rahvusvahelistumisest vélisrande toel ning
ulikoolidele tuginevast innovatsioonist.

= Asjaolud kattuvad stsenaariumiga A, samas tadiendavalt loob teenusmajandusele ja
teenuste ekspordile eeldusi vaélistootajate ja nende oskuste kui vorgustike
lisandumine.

Tabel 3.5.8. Stsenaariumite mdju teenusmajandusele

A stsenaarium B stsenaarium C stsenaarium D stsenaarium

Mbju 1 2 0 2

Kaalutud moju 10 20 0 20

3.5.5 TARBIMISMAJANDUS

Teema sisu ja olulisus majandusarengus

Eratarbimise kaal nii majanduses Uldiselt kui ka SKP kasvus on olnud oluline konvergentsis ja
dhiskonna heaolu tdusus, kuid see on kukkunud ja pilsinud platoona alates 2020. aastast.
Jaekaubanduse kaive oli 2023 8,8 miljardit eurot. Eesti kui autolihiskonna kohta raagib autode
mdiik ja remont 1,3 miljardi eurose kaibega. Vorrelduna, see on ligi neli korda rohkem kui
eksporttoostuse esirinnas puittooted voi polevkividli.
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» Pigem vaike (2) - tarbimismajandus hdlmab kiill suure osa toodetud ja tarbitud
majanduslikust vaartusest, kuid on majanduse arengu (tootlikkuse, mahtude jms)
mottes sekundaarne ja sdltuv teiste sektorite arengust.

= Kaasaegne teenuste taristu ja digitaalsete lahenduste areng aitab tagada teenuste
kvaliteedi ja kattesaadavuse paranemise kogu riigis.

Asustuse areng ja elanikkonna geograafiline jaotus modjutavad tarbimismajandust ning
kohalikku teenusmajandust Iabi tarbijabaasi suuruse, tarbimismustrite ja ostujou jaotumise,
kohaliku teenusmajanduse arengu, innovatsiooni ja investeeringute. Asustuse areng mdjutab
tarbimismajandust ja kohalikku teenusmajandust |abi elanikkonna kontsentreerumise, mis
tekitab korge ostujou ja ndudluse keerukamate teenuste jarele linnalistes keskustes.
Kaubanduskeskused on sageli ka vabaajakeskused.

Pealinnas voib teenuste pakkumine olla vaga standardiseeritud, samas kui vdiksemates
linnades vodivad teenused olla kohandatud kohalike vajaduste ja traditsioonidega, pakkudes
unikaalsemat tarbimiskogemust.

Suuremates linnades mojutab tarbijakaitumist elustiilide paljusus, kultuuriline mitmekesisus
ning ka turistide vajadused. Vaikelinnades ja maapiirkondades kujundavad tarbimisharjumusi
ning teenuste pakkumist ka piirkondlikud traditsioonid. Vaiksemates asulates on tihti tugevam
kohalik identiteet ning tarbijad eelistavad toetada oma kogukonda ja kohalikku ettevétlust, mis

voib positiivselt mdjutada kohaliku teenusmajanduse arengut.

Turismi areng voib maapiirkondades olla samuti oluline teenusmajanduse kujundaja, kuna see
toob kaasa vajaduse majutuse, toitlustuse, meelelahutuse ja muu, mitte esmatasandi teenuste
jarele kohtadel.

Maapiirkondade tarbimist ja teenuseid suunavad paljuski rahvastikuprotsessid (palju on
tarbijaid, millises vanuses ning kus?) ning ka elanike finantsiline voimekus teenuseid tarbida.
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Asustuse mdju ulatus teemale 5-pallisel skaalal:

» Keskmine (3) — asustuse areng voib modjutada tarbimismajanduse asukohti ja

struktuuri, kuid mitte oluliselt selle riigisisest tildmahtu.

Asustuse stsenaariumite mdju tarbimismajandusele Eestis

Stsenaariumil A on tarbimismajandusele teatav positiivne moju tingituna heaolu, sissetulekute

kasvust ja tarbimise kasvust suurlinna elulaadis pealinnapiirkonnas.

Kasvavas pealinnapiirkonnas, tarbijate ja sissetulekute kasvus ning suurlinna
elulaadis suureneb, elavneb ja mitmekesistub tarbimine, tuues kaasa uusi ettevotteid,
tookohti, kaupu ja esmateenuseid.

Tarbimis- ja heaoluettevotted koonduvad pealinnapiirkonda, pdhjustades
toopendeldamist kui ka tarbimispendeldamist, vahendades sektori t60hdivet
vaikekohtades.

Maakondade esmatarbeteenuste vorgustikud optimeeritakse ja sailitatakse riiklikes
regulatsioonides ja avaliku finantstoega, koormates iihiskonda tervikuna.

Tdendolisemad on lletarbimise ja mitmed negatiivsed tarbimisiihiskonna nahud.

Stsenaariumil B on teatav positiivne moju tarbimismajandusele, mis kasvab regioonilinnade ja

lahitagamaa inimeste heaolu kasvus ning kdrgemate teenuste paremas kattesaadavuses

tarbimisvalikutes.

Regioonides areneb vilja mitmetasandiline terviklik hea katvusega argi- ja
esmateenuste vorgustik, vahendades ndnda pingeid riiklikus esmateenuste
korralduses kui ka séilitades kvaliteeti vajaduste rahuldamises.

Tarbimise ja teenindavate sektorite tookohtade koondumine pealinnaregiooni
vaheneb.

Maakonnad leiavad tuginevalt regioonikeskustele oma esmatarbelistes teenuste
vorgustikes optimaalse lahenduse.
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Stsenaariumil C on positiivne mdju tarbimismajandusele piirkondlikult Ghtlasemas esmatarvete

vorgustikus.

Nii tarbijamahud kui ka heaolu ja sissetulekud kasvavad véikekohtades, mis edendab
ja elavdab tarbimismajandust ja loob todkohti ka vaiksemates linnades.
Tarbimismajandus vdimaldab ka lihtsamat sisenemist tddturule ning osaajaga
toohdivet.

Tarbimismajandus sdilitab mitmekesisse, ka spetsiifiliste ja kdrgemate teenuste
pakkumise Ule Eesti, valtides selle koondumist suurlinnades. See hoiab ka t66hoivet
jaekaubanduses ja esmateenuste ettevotluses.

Tarbimisvajaduste rahuldamine on lahemal, vaiksema liilkuvusajaga. Personaalsemas
pusikliendi suhtluses tduseb esmateenuste kvaliteet. Vaikelinlik elulaad ei tarvitse viia
ka Uletarbimisele ja kaasnevate keskkonnasurveteni. Kodupoed, kohalikud tarned
toidu jm pakkumisel tahendavad kvaliteeti ja positiivseid majanduse vdimendusi
kohalikes vaartuskettides.

Stsenaariumiga D on tarbimismajandusele positiivne mdju tingituna kasvavast tarbijamassist,

eriti suurlinnapiirkonnas.

Asjaolud kattuvad stsenaariumiga A, Uhtlasi peaks valisranne rikastama teenuste
valikut kui ka tdstma argiteenuste sektoris to6hdivet.

Tabel 3.5.9. Stsenaariumite mdju tarbimismajandusele

A stsenaarium B stsenaarium C stsenaarium D stsenaarium

Moju

1 1 2 2

Kaalutud moju 4 4 8 8
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3.5.6 UHISKONNA JOUKUS

Teema sisu ja olulisus majandusarengqus

Arvestades Eesti kinnisvarademokraatiat, suurt omaniku-eluruumide osakaalu on
elamukinnisvaral elaniku jdukuses oluline, domineeriv kaal. Samas esinevad elamukinnisvara
vaartuses suured, isegi mitmekordsed erinevused. Varakapitali territoriaalsed erinevused on
oluliselt suuremad sissetulekute erinevustest, mis vdib jatta madala kinnisvarahinnaga
piirkondade elanikud koduldksu, piirates nendes piirkondades elukohamobiilsust ja pidurdades
elamufondi uuenemist. Kinnisvaraturg kasvatab piirkondlikke I6hesid mitmes plaanis.

Tabel 3.5.10. Arengustrateegia ,EESTI 2035 tegevuskava asjakohased méddikud (Andmed:
Statistikaamet; 30.09.2024, Rohekas - positiivne suundumus, punakas - negatiivne suundumus,
hall - olulise muutuseta)

Piir-
Muu-  kondlik

Eesti 2035 moodik 2019 2020 2021 tus % moode

1. Aluspéhimdtete mdddikud

1.6.2 Tajutud riskid: kdikide
kulutuste katmine, % .. 57.2 . 66.3 . 14%

3. Sihtide moéodikud: Ghiskond

3.3 Piisiva suhtelise vaesuse
maar, % 13.8 14.3 15.3 145 . 5%

8. Vajalike muutuste moddikud: rahva kestlikkus, tervis ja sotsiaalkaitse

8.1 Sissetulekukvintiilide suhte
kordaja 5.0 5.0 5.4 5.4 . 8%

Tabel 3.5.11. Regionaalpoliitika programmi 2024-2027 eelndu m&ddikud'?

Sihttase
Moodik 2022

2023 2024 2025 2026 2027 2035

Harju maakonna elanike osakaal Eesti

rahvaarvust % <= 46,1% 46,4% 46,8% 46,8% 46,8% 46,8% 46,8%

12 Regionaalpoliitika programm https://fin.ee/media/10560/download
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Viéljaspool Harju maakonda loodud
SKP osakaal Eesti SKPst, %, >=

35% 35%

35%

35%

35%

35%

Kohaliku omavalitsuse institutsiooni

. 56.38%
usaldusvaarsus elanike seas, %, >

58% 60%

60%

60%

60%

60%

Kinnisvara hindade regionaalne
erinevus (Harju-, Tartu-, Parnumaa vs
Ulejaanud Eesti keskmine, kordades,

<=

4,5

Kohalike omavalitsuste kulude

24,2%
osakaal valitsussektori kuludest, % °

25% 25%

25%

30%

30%

30%

Regionaalpoliitika programmi eelndu ei nae kinnisvarahindade suure regionaalse erinevuse
vahenemist.

» Suur (5) - varade vaartus on oluline majandusarengu naitaja ning ka majandus-
arengut toetav tegur - varad kui kapitali kattesaadavust toetavad.

Ruumilise arengu kestlikkust on kasitlenud Euroopa Liidu 9. Ghekuuluvusraport ja selle uuringud
(2024). Aruanne kinnitab (ldist suundumust: kahepooluselisus kasvab Euroopa asustuses,
elanikkond kasvab keskmise suurusega linnades ja suurlinnades ning vaheneb
maapiirkondades. See suundumus lahitulevikus ei p66rdu. Samuti jatkub majandusliku heaolu
ja majanduse koondumine suurematesse linnapiirkondadesse, kuhu kasvab rahvastik, seal
kasvab ka majandus. Lisandvaartus koondub veelgi valdavamalt suurlinnapiirkondadesse ning
kahaneb maapiirkondades. Euroopa viimase kiimnendi majandusruumi arengutes koondub

t00joud korgema tootlikkusega suurlinna piirkondadesse.

Aglomeratsioonimajandus loob eeliseid tootlikkuse tdstmiseks seonduvalt suuruste ja
lahedustega, parema ja Uhise taristu, kvaliteetsemate teenustena ja t66jou sobitumine
tookohtadega ning teadmussiirdega, mis kdik kokku on véljendatud Uhtlasi asustuse kasvu ja
arenguna. Samas kinnitatakse konvergentsi jatkumist, kill senisest tagasihoidlikumalt.
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Sarnaselt Ida- ja Kesk-Euroopa arengumudelile iseloomustab Eesti piirkondlikke arenguid
suurem heaolu/suurem ebavordsus.

Aglomeratsioonimajanduses vaikese riigi tingimustes nagu Eesti osutub turutérge sedavord
stigavaks, et seda ei olegi tugimeetmetega vdimalik siluda. Pealinnapiirkonda koonduvad ka
korgesti tasustatud ja kerget lisandvaartust tootvad tookohad. Laiemalt, ka keskastme
tookohtade to6turul on likviidsust ja diinaamilisust, et taita tiihje ja uusi tookohti. Samuti on
lahikonnas rohkem tarnijaid nii teenustele kui kaupadele, mis kdik avaldub
suurlinnamajanduses taiendava koondumisena. Asustusprotsessis valjendab see maahdivet
eeslinnavoondis to0stus- ja logistikaaladele, millel on omakorda tdiendav negatiivne moju
looduskeskkonnale (greenfield development).

Pdhjala, sh Soome néitel on vaid Ulikoolilinnades eeldused maailmamajanduses konkurentsi-
voimet tdstvaks innovatsiooniks.

Kinnisvaraturg suunab asustuse arenguid Tallinna, Tartu ja Parnu linnapiirkondades, iseéranis
nende linnade lahitagamaal, kus on tekkinud hulgaliselt uusasulaid, osad juba ka linna m&6tu
(>2000 elaniku).

» Pigem suur (4) - asustussiisteemi iseloom (regionaalne kontsentratsioon,
kompaktsus) ja muutused mojutavad asustusega seotud varade - eelkdige maa ja
hoonete - vaartust. Arvutuste alusel 5-20 mld perioodi summaarsed erinevused
stsenaariumite vahel.

Stsenaariumil A on tulenevalt kinnisvara vaartuse kasvust teatav positiivne mdju ihiskonna

uldisele joukusele.

" Hoonete summaarne vaartus kasvab asustuse muutusega kaasnevate
investeeringute tulemusel u 10 mld euro vérra, millele lisandub veel maatulundusmaa
muutmisest elamu- ja tootmismaaks u 4 mild vdrra maa turu vaartuse tousu.
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Stsenaarium B mdjud tihiskonna joukusele on stsenaariumite voérdluses neutraalsed:

= Vordluses asustuse arengu jatkustsenaariumiga jaab kinnisvara vaartuse kasv u 2,5
mld vorra vaiksemaks.

Stsenaariumil C on negatiivne mdju uhiskonna joukusele

= Vordluses asustuse arengu jatkustsenaariumiga jaab kinnisvara vaartuse kasv u 9 mid
vorra vaiksemaks.

Stsenaariumiga D on tugevalt positiivsed mojud ihiskonna jéukusele:

= Vordluses asustuse arengu jatkustsenaariumiga kasvab kinnisvara vaartus veel u 7
mld vdrra.

Tabel 3.5.12. Stsenaariumite mdju Uhiskonna joukusele

A stsenaarium B stsenaarium C stsenaarium D stsenaarium

M&ju 1 0 2 2

Kaalutud moju 20 0 -40 40
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3.5.7 ULDISED KULUD UHISKONNALE

Teema olulisus majandusarengus

Teema arengu mdju valdkonna arenqule 5-pallisel skaalal:

» Suur (5) - kujundab (ihiskonna toimimise majanduslikku tShusust ning on tugevalt
seotud ka lldise energiatarbe ja keskkonnamdjuga.

Teemavaldkonna ruumiline iseloom: lahteolukord Eestis ja Uldised

trendid

Asustuse mdju ulatus teemale 5-pallisel skaalal:

» Suur (5) - asustussiisteemi mastaap ja asustussiisteemi muutused on olulised
dhiskondlike kulude taseme tegurid. Arvutuste alusel kuni 300 min erinevused
stsenaariumite aastaste kulude taseme vahel.

Asustuse stsenaariumite mdju Uhiskondlikele kuludele Eestis

Stsenaariumil A on vahesel maaral negatiivsed mojud:

=  Asustuse muutusega kaasneb lihiskonnale 32 mld ulatuses ehituskulusid kuni aastani
2050.

= Uhiskonna liikumiskulud vahenevad u 150 min euro vdrra aastas.

Stsenaariumil B on vahesel maéaral negatiivsed mojud:

® Ehitus- ja liikkumiskulude tase on vaga lahedane stsenaariumile A - liilkumiskulud
mdnevdrra suuremad, ehituskulud vaiksemad.

Stsenaariumil C on positiivsed mojud:

= Stsenaariumi realiseerumisel hoiab thiskond 25 aasta jooksul kokku u 5 mld eurot
ehituskulusid, kuid vordluses teiste stsenaariumitega jaavad liilkumiskulud kdrgemaks
- iga-aastaselt 150-200 mln euro mahus.

Stsenaariumil D on negatiivsed mojud:

® Vordluses asustuse arengu jatkustsenaariumiga kasvavad nii ehitus- kui ka
liikumiskulud.
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Tabel 3.5.13. Stsenaariumite mdju Uhiskondlikele kuludele

A stsenaarium B stsenaarium C stsenaarium D stsenaarium

Méju 1 -1 1 2

Kaalutud moju -25 -25 25 -50

AnallGUsides stsenaariume piirkondade |6ikes, saab Uldistada
asustuse arenqu véimalikke mdjusid keskkonnale ja loodusele
jargmiselt:

A Pealinnastuv Eesti mdjutab keskkonda negatiivselt Tallinna linnapiirkonnas, vahemal maaral
Tartu ja Parnu linnapiirkonnas. Elurikkusse, 6hu- ja veekvaliteedi mdjud vdivad Ida-Virumaal olla
positiivsed. Maakondades ringmajanduse mojud on negatiivsed, elurikkuse mojud positiivsed.
Uldiselt ei saa maakondades keskkonnamdjusid (iheselt hinnata ja m&iramatust tekitavad
asukohalised eeldused-asjaolud. Ometi on kokkuvdttes see stsenaarium regioonikeskuste ja ka
sisserande omast mdneti parem.

B Regioonikeskuste Eesti survestab tdendoliselt negatiivsemalt keskkonda Tallinna, Tartu ja
Parnu linnapiirkonnas, vahemal maaral Ida-Virumaa linnastus. Maakonnalinnades ja maa-
piirkondades voivad osutuda mdjud negatiivseks maahdives ja kliimas, jaades teistes teemades
mojuta. Ringmajandusele vdivad arengud olla positiivsed tdnases regionaalses jaatme-
majanduse korralduses. Regioonikeskuste Eestis, Tartu, Parnu linnapiirkonnas ja Ida-Viru linnas-
tus ei avaldu keskkonnaprobleemid sedavord teravalt kui Suur-Tallinnas, kuid seoses linnastu-
mise ja suureneva energiatarbimisega on samuti suurenenud keskkonnasurve maakasutuses,

kliimamadjus, valisdhu seisundis ja veekasutuses.
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C Vaikekeskuste Eesti toetab positiivselt keskkonnakvaliteete lile maa kdigis piirkondades, vee-

ja maavarade teemad on mdjuneutraalsed.

D Sisserande Eesti paistab enamasti avaldavat negatiivset mdju, eriti pealinnaliirkonnas, kus
keskkonnakoormus tuntavalt kasvab. Moju elurikkusele ja veekeskkonnale puudub maa-
kondades.

Kokkuvottes, keskkonnareeglistik, -kontroll ja -tehnoloogiad on dldiselt kohaldatud koonduvale
asustusele suuremates tehnilistes silisteemides (energia-, vee-, jadtmetodstus jne), mis
voimaldab tdhustada nii tehnoloogiaid, majandamist, tugimeetmeid kui ka kaasnevate riskide
maandamist. Avaliku kui erasektori keskkonnategevuste kulutéhusus, enamasti ka
keskkonnatdhusus rajaneb spetsiifilistele, Uhtlasi kallitele puhastustehnoloogiatele, kogu
susteemi arendamisele muutuvates ja rangemates tingimustes. Olulisena, lileriigilise
planeeringu asustussiisteem ja suurstruktuurid ei maaratle enamasti keskkonnamoju, vaid
keskkonnatehnika, parimad praktikad ja tarbimisiihiskond. Nendes tehnoloogilistes
keskkonnakontrolli lahendustes puudub seos Eesti asustuse arenguga selle stsenaariumide
IGikes.

Teema Stsenaariumi moju
Asustuse . .
arengu hinnang Kaalutud hinnang
moju
valdkonna
arengule

méu 2  EEEEIEE

ulatus
teemale

MAAHOIVE 5

KLIIMA 4 2 -8 -8 8 | -16
ELURIKKUS 4 2 -8 -8 8 -8
\I;EEKESKKON 3 3 9 0 9 9
VALISOHK 2 2 -4 -4 4 -4
MAAVARAD 2 3 -6 -6 6 -6
JAATMED 2 2 2 0 2
Kokku 18 19 -43 | -44 | 45 | -51
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3.6.1 MAAHOIVE

Teema olulisus looduskeskkonna seisundile

Kliimaaruandluse kohaselt on 2000-2022 asustusalade pindala (kategooria CRF 4.E)
suurenenud 370 km2 vdrra. Pool asustusest on rajatud metsamaale (194 km2), veerand
pollumaale (89 km2). Tapsustuseks, et kliimaarvestuses kuuluvad asustuse maahdive
arvestusse ka maardlad.

Teema arengu mdju valdkonna arenqule 5-pallisel skaalal:

» Pigem vidike (2) - maahdive mitteloodusliku kasutuse poolt kujundab loodus-
keskkonna radikaalselt Umber, kuid maahdive senine maar ja tdendoline maar
tulevikus (stsenaariumite alusel 13-75 km?) on kogu Eesti territooriumi arvestades
ebapiisav looduskeskkonna oluliseks mojutamiseks.

Teemavaldkonna ruumiline iseloom: lahteolukord Eestis ja Uldised
trendid

Asustusalade pindala on CORINE andmetel suurenenud 138 km? vorra ehk 4,2% 2000-2017.
Suur-Tallinn on eeslinnastumisel laienenud 800 km?2-le, millest halduslikult moodustab Tallinna
linn 159 km?. Suur-Tartu on morfoloogiliselt laienenud 120 km?-le, millest Tartu linn hélmab 39
km2 (2019 a. seisuga). ETAK kaardistuses viljendatud rajatiste ja Guealade maa antud
asustusmuutuse anallilisiks ei sobi, sest ei erista asustusala tervikuna.

Tabel 3.6.2. Arengustrateegia ,EESTI 2035 tegevuskava asjakohased m&odikud (Andmed:
Statistikaamet; 30.09.2024; Rohekas - positiivne suundumus, punakas - negatiivne suundumus,
hall - olulise muutuseta)

Piir-
Muu- kondlik
Eesti 2035 moodik 2019 2020 2021 2022 2023 tus% moode

1. Aluspohimotete moodikud
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Piir-

Muu- kondlik
Eesti 2035 moodik 2019 2020 2021 2022 2023 tus% moode

maakasutussektor), miljonit
tonni CO,ekv

Linnastumisega kaasneb maahdive loodusliku ja pool-loodusliku maakasutuse arvelt. Mdjud
maahdivele ja mullastikule on negatiivsed, ei ole see piisavalt markimisvaarne, et seda
"oluliseks" pidada. Pealinna- ja regioonikeskse arengu korral eeslinnastumine hoogustub,
mojutades negatiivselt pdllumajanduslikke maid suurema asfalteerimise ja sillutamise Iabi.
Pdllumajandus ja metsandus, tervikuna loodusalad sh turbapinnasega maad mdojutavad Eesti
oludes ja majanduses maakasutust, maahdivet, mullastikku ja selle sisinikubilanssi enam kui
asustus, mis kindlasti ka survestab arendamise-ehitamisega pinnase ja mullastikku muutusi,

muuhulgas ka susinikusidumise vdime vahenemisena.

Pealinnaregiooni territoriaalne laienemine kasvava linnastumise tagajarjel toob kaasa
pdllumaade ja looduslike alade muutumise elamupiirkondadeks, toostusaladeks ja transpordi-
taristuks. Sarnased protsessid voivad aset leida ka regionaalsete linnade arengu toimel, eriti kui
sellega kaasneb oluline ranne ja eluasemevajadus. See loob surve ka kohaliku maakasutuse

muutumisele — naiteks pdllumajandusmaa vdib muutuda elamumaaks voi toostusalaks.

Kui rahvastik koondub linnadesse, vdib see pohjustada pdllumajandus- ja metsamaade
kasutusest vélja langemist, mis omakorda mojutab 6koslisteeme ja sisinikubilanssi. Samas
voib looduslik taastumine (nt metsastumine) tasakaalustada sisiniku sidumist. Maapiir-
kondade elanike arvu vahenemine vdib viia ka vaiksemate pdllumajandusettevdtete kadumisele

ja suuremate to0stuslike pdllumajandusettevotete domineerimisele.

Suuremate linnade lahedusse rajatavate to0stusalade ja transporditaristu tagajarjel voib
vaheneda pollumajandusmaa voi looduslike alade osakaal. Linnastumisel on negatiivne moju
mulla kvaliteedile. Asustuse laienemine ja infrastruktuuri ehitus tihendab ja kahjustab
mullastikku, mis vdib vahendada selle viljakust ja vee labilaskvust, suurendades ileujutuste

riski. Linnade rohealade sailitamine ja arendamine aitab negatiivset moju vahendada.

Suuremad intensiivpollumajanduse farmid vdivad pohjustada suuremat sisinikdioksiidi ja
metaani emissiooni (nt véetiste ja masinate kasutamine, veisekasvatus), mis mojutab riigi
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susinikubilanssi. Asustuse arengu tulemusel, kus metsamaad asendatakse pdllumaa voi
elamuehitusega, voib toimuda looduslike siisinikusidujate (nt metsad, margalad) kahanemine.
Mahe- ja sisinikusébraliku pdllumajanduse ning metsanduse toetusmehhanismid aitavad
sdilitada susiniku sidumist.

» Suur (5) - asustusega kaasnev hoonestus ja kdvakattega alad (teed ja tdnavad,
parklad jms) on peamiseks maahdive pohjustajaks (stsenaariumite erinevus 2-3
kordne); lisaks tootmisalad, tehniline taristu.

Stsenaariumiga A ehk pealinnastumisega kaasnev muutus ja mojud maahdoivele (tdiendavalt
u 65 km?) on tugevalt negatiivsed seoses suureneva maavétuga hoonestusele ja taristule
eeslinnavoondis. Samuti toimub Tallinna tihendamine suuresti rohealade, mitte pruunalade
arvelt.

® Rahvastiku kasv pealinnapiirkonnas tahendab suurt maavéttu eeslinnavods
hoonestusele ja taristule pdllumajandusliku ja ka metsamaa arvelt. Mullastiku seisund
voib halveneda.

® Suurlinnastumisel maakasutus polariseerub otstarvetes, maahdive muutused
massiivsemad.

® Eeslinnavoondis muutuvad maastikud podrdumatult ning raiskavad tanases eeslinna
planeerimises ja asustusmustris maaressurssi. Tekivad hdredad ja vahesidusad
hoonestatud alad ning to6stus-, logistika ja kaubandusalad. Ehitiste aluseks ja nende
l[ahiimbruseks muudetud pdllumaid ei ole vdimalik enam endises kasutuses
taastada.

® Maakondades tekib rahvastiku vahenemisel hulgaliselt jadgtmaad, hiiljatud kinnistuid,
ka kvartaleid. Linnakude Ilaguneb, linnatiheduse langus avaldub laiemalt
linnakvaliteedi languses. Samas ei teki horenemisel Usnagi juhuslikus mustris
struktuurset nihet maa-asustuseks.

® Maahoive asulamaaks muutub EL kliimaseaduste kohaselt vordlemisi rangeks
maakasutusliku netosidumise tingimuses.
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Stsenaariumiga B kaasnev muutus ja mojud maahaivele on tugevalt negatiivsed (tdiendavalt

u 70 km?), milles lisaks pealinnapiirkonnale kasvab linna-ala vordlemisi raiskav laienemine

eeslinnadesse Tartu, Parnu ja Ida-Viru linnade imber. Mdjud kattuvad suuresti A-ga.

Regioonikeskuste Eestis laieneb ehitatud asulamaa Tartu, Parnu ja Ida-Viru linnade
lahitagamaal. Maakasutuse muutus toob kaasa laiemalt ja (ldisemalt pigem
negatiivseid keskkonnamuutusi.

Maakondades tekib rahvastiku vahenemisel asulates soltuvalt kahanemise mahust
hulgaliselt jaatmaad. Linnatiheduse langus avaldub laiemalt maaressursi raiskamises
ja laiemalt linnakvaliteedi languses. Maakonna, vaikelinnade ja keskusasulate vorm
tuleb viia maakasutustes kooskolla kahanemisega.

Maahoive asulamaaks muutub EL kliimaseaduste kohaselt vordlemisi rangeks maa-
kasutusliku netosidumise tingimuses.

Stsenaariumiga C kaasnev muutus ja m&jud maahdivele on positiivsed (tdiendavalt 13 km?, kuid

52 km2 vahem kui seniste trendide alusel) seoses senise maakasutuse ja maastiku piisimise

ning valglinnastumise aeglustumisega.

Taiendav maahdive on vahene ega avalda olulist moju maabilansile, ka seonduvalt
maakasutusliku sisinikubilansiga.

Mullastiku kvaliteet pisib ja v6ib paraneda.

Suuremate ja ka vaiksemate linnade areng pdhineb suuresti tihendamisel ja maade
taaskasutuses.

Vaikelinnad ja hajaasustus pusivad ajaloolises valjakujunenud mustris taluvas, samm-
sammulises arengus

Stsenaariumiga D kaasnev muutus ja mojud maahdivele on tugevalt negatiivsed seoses

suureneva maavotuga hoonestusele ja taristule eeslinnavoondis (tdiendavalt u 75 km?).

D arengutes avalduvad samas mdjud, mis kirjeldatud Ulalpool A-s.

Tabel 3.6.3. Stsenaariumite m&ju maahdivele
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Mbju ) 2 1 2

Kaalutud moju -20 -20 10 -20

Energiatarbimise erinevus tuleneb transpordist. Kaugkiite on juba dle ldinud nullheitelisele
biokiitusele. Uleminekul taastuvelektrile toovad peavoolulahendusena soojuspumbad energia-
kandja muutuse, kuid soojuspumpasid arvatakse kaditada taastuvelektri ja vahese kliimamaojuga.
Peamine heite erinevus tuleneb liikuvuse erinevustest eri stsenaariumites, kus olulisena kasvab
pikkade vahemaadega liikuvus t06- ja nadalavahetuse liikuvuses.

» Pigem suur (4) - klimamdju ja klimamdjudega kohanemine on keskseks keskkonna-
poliitiliseks teemaks. Klimamuutuse moju Eesti looduskeskkonnale on pikaajaline ja
mojudes mitmepalgeline.

Energiatarve néitab tootmise, ari ja elamisotstarbeid. Mida suurem elektritarbimine, seda toot-
mislikum. Asustusmuutus elutarbelise elektrienergia tarbimise muutust ei valjenda ei kasva-
vates eeslinnavaldades ega ka kahanevates daremaavaldades (Elering andmed). Linnaoma-
valitsuste ja toostuslike piirkondade energiatarbimine ja sisinikuintensiivsus on keskmisest
suurem. Suur-Tallinnas véib eeldada suuremat lennureiside sisinikujalajalg arvestades lennu-
reisimise pideva kasvuga pandeemia jargselt. Tallinnas, aga ka lle Eesti, on suurenenud uhis-
soidukiga liilkumine rongi ja maakonna bussiliinidega. Maakondades sdidetakse rohkem

autodega. Sisinikujalajalg on suhteliselt suurem teise kodu ja turismipiirkondades.

Tarbimispohised heitearvestused, néiteks siisinikujalajalg jaavad abivahendi vdi liksikuurimuse
tasandile ega vdimalda Eesti asustuse muutuses valja tuua piirkondlikke erisusi. Kiill aga on
selge, et kdrgem majanduslik heaolu tdhendab suuremat tarbimist suurema keskkonnamédjuga.
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Tarbimine ja keskkonnamdju on asukohastatud asustustibiti. Erinevates asustustlipides,

suurlinnas, eeslinnas, maakonna- ja vaikelinnas voi hajaasustuses maal elulaad erineb. Soome

susinikuheite uuringute kohaselt on tarbimuslik elulaad suurlinnapiirkonnas suurema kliima-

mojuga kui elamine teistes linnades ja maapiirkondades.™ Transpordiheide koondub Tallinna ja

Tartu ning nende imbrusesse, samuti pohimaanteedele. Transpordisektori heite vahendamist

2030 eesmarkides ei prognoosita’, mis véljendab ootust autostumise jatkumisele, kuigi

vaiksema mootorikiituse erikuluga. Ka

transpordisektori heidet korgel.

Tabel 3.6.4. Energia I6pptarbimine 2018 TWh.

logistikasektori ja kaubavedude kasv hoiab

Kiitused Kaugkiite Elekter Kokku Osakaal

Toostus 2,6 2,06 2,65 7,3 21%
Pollumajandus ja
kalandus 0,83 0,07 0,17 1,1 3%
Transport 7,23 0,04 0,09 7,4 21%
Afi- ja avalik
teenindus 0,64 2,2 2,53 54 15%
kbdumajapidamised 8,48 L 186 14,1 40%
Lopptarbimine 19,8 = 7.3 f;&%‘-;’

~h-  "Uhb. S

1 iy - P,

Madtkava:
1:3 000 000

CRF1_1A3_CO2eq
0.02 - 11.04
[ 11.05 - 24.16
B 24.17 - 55.73
I 55.74 - 93.18
.. 93.19 - 1040.23
Kaard: koostaja
Eestri
_ Keskkonnauuringute
{] Keskus
> ‘Mﬂjl 4d, Tallinn

’
EKUK

13 https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/8/2/025003/meta#erl451533s6

4 https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2024-

09/Riigi%202023.%20aasta%20majandusaasta%20koondaruanne.pdf
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Joonis 3.6.1. Transpordisektori heide 2021 (CRF 1.A.3) (EKUK).

Tabel 3.6.5. Arengustrateegia ,EESTI 2035 tegevuskava asjakohased mdddikud (Andmed:
Statistikaamet; 30.09.2024, Rohekas - positiivne suundumus, punakas - negatiivne suundumus,
hall - olulise muutuseta)

Piir-
kond-
Muu- 14
Eesti 2035 mo6odik 2019 2020 2021 2022 2023 tus% moode

1. Aluspohimotete moodikud

2. Sihtide moodikud: inimene

2.1.1 Tervena elada jaanud
aastad, mehed 54.1 55.5 54.9 57.9 56.4 4%

2.1.1.1 Tervena elada jaanud
aastad: maakondliku néitaja
erinevus Eesti keskmisega

vorreldes, mehed 12.13 | 13.71 9.65 7.10 9.79 -19%

2.1.2 Tervena elada jaanud
aastad, naised 57.6 59.5 58.0 60.6 59.5 3%

2.1.2.1 Tervena elada jaanud
aastad: maakondliku néitaja
erinevus Eesti keskmisega

vorreldes, naised 10.31 9.49 8.53 6.74 6.34 -39%

9. Vajalike muutuste moodikud: majandus ja kliima

10. Vajalike muutuste moodikud: ruum ja liikuvus

10.3 Kasvuhoonegaasid
transpordisektorist, tuhat tonni
CO, ekvivalenti 2614 2459 2536 2645 . 1%
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Muu-
Eesti 2035 moodik 2019 2020 2021 2022 2023 tus %

10.5 Elamute ja mitteelamute
energiatarve, TWh 16.4 16.4 17.2 16.5 . 1%

Kliimama®&ju energiakulu suurenemisel.

Samuti kasvab energia |6pptarbimine, millel on eriheitetegurile vastav kliimamadju. Kdige
kriitilisemana tuuakse linnastumise, sh eeslinnastumisega vilja, eriti Harjumaal vélja sdastva
liikuvuse teemat. Energiatarbimise kasvu mojutab olulisel maaral majanduskasv ja
tootmissektorid. Klimamuutus pigem sunnib jarjest suuremas ilmatundlikkuses ja mugavustes
inimesi linnastuma. Suvekuuma leevendavad jahutusseadmed, mis on levinum suuretes
linnades ja uutes kodudes (A ja D). Pehmed talved, eriti Ladne-Eestis asustuse arengule moju ei
avalda. Laanemere tdus lahikimnenditel ei ohusta, tormiaju eest ollakse kaitstud.

Suurlinnaline ja seda imbritsev uuselamuarendus loovad energiatohusamat elamufondi, kuid
elamufondi pinnaline suurenemine toob tdiendava energiakulu. Lahtudes 1% elamufondi
uuenemise tempost on jargneva 15-20 aasta muutus keskkonna- ja kliimamdjule vaike.
Arvestades ka asjaolu, et enamikus maakondades on olnud uuenemine kaduvvaike, séltub
keskkonnakoormus suuresti tanasest asustusmustri olukorrast. Pealinnastuvas Eestis voib
maakondades langeda kasutusest vélja suures mahus elamufondi, 2050. aastaks 40 000
tksikelamut (~4,8 min m?) ja 5300 korterelamut (~5 min m?). Otsustav on nende osalisel
kasutamisel toimuv energia raiskamine pikaajalise tiihjenemise véltel, mis avaldab arvestatavat
kliimamaoju. Sellele lisandub I6plik hiilgamine lammutamise nédol koos maade ja materjalide
taaskasutamise vajadusega. Samuti kaasneb ka lammutamisega suurmasinate energiakulu.

Asustuse areng mojutab kliimat ja Uhiskonna kasvuhoonegaaside heidet mitmetahuliselt,
teemade vastasseostes ja olulisel maaral - otsustavat moju avaldab asustuse paiknemine,
taristu planeerimine ja energiakasutus. Linnastumine kasvatab energiavajadust Kkiitte,
valgustuse, jahutuse, automaatika- ja elektroonikaseadmete tarbimisel. Kui energiaallikad
pohinevad fossiilkltustel, kasvab ka CO, heide. Suuremate linnade Umbruses on reeglina
mahukas ja arenev toostustaristu, mille energiatarbimine on suur. Kui taristu rajatakse ilma
keskkonnasdbralike tehnoloogiateta, vdib see kaasa tuua heitmete kasvu. Kuigi linnaline
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asustus koos todstus-, energia- ja transpordisektoriga on peamised heite tootjad véimaldab
koondunum ja tihedam asustus lilkkuvusmodaaluses ja selle valikutes tanu Ghistranspordile ning
kergliikuvusele heidet margatavalt piirata. Tihedalt planeeritud linnakeskkonnas on lihtsam
rakendada energiatShusaid lahendusi (nditeks kaugkiite, soojusjaamad ja taastuvenergia
integratsioon), mis vdivad aidata emissioone vdahendada.

Asustuse kahanemisega, sh asulate sisese tiheduse vahenemisega ja hoonestatud alade
loodusele tagasi andmisega luuakse uusi elupaikasid linnaloodusele, kuid kasvab ka risk
invasiivsete voorliikide levikuks.

Maapiirkondades voib CO, heide elaniku kohta suureneda tulenevalt maainimeste kasvavast
sOltuvusest sodiduautodest. Samuti vdib maapiirkondades esineda vahem energiatdhusate
lahenduste kasutamist (nt Uksikute hoonete kiitmine), mis samuti heidet suurendab.
Keskkonnasdbralikud investeeringud, rohepooret toetavad lahendused (nt taastuvenergia,
energiatdohusad hooned, nutikad transpordilahendused) ning asjakohased regulatsioonid
mangivad olulist rolli, et asustuse areng vahendaks negatiivset moju kliimale. Kliimamadju ja
heitkoguste suuruse vahendamine sdltub olulisel maaral sellest, kuidas riik suudab planeerida
ja juhtida asustuse arengut ning milliseid keskkonnasdbralikke tehnoloogiaid ja poliitikaid
rakendatakse. Tasakaalustatud ja jatkusuutlik areng voib aidata minimeerida kasvuhoone-
gaaside heitmeid ning toetada kliimamuutuste leevendamist.

» Keskmine (3) - eelkdige labi energiatarbe muutuse ja maahdive, mis omakorda
mojutavad KHG bilanssi. Energiatarve seotud ehitamise, lammutamise,
liikuvusega. Energiatarbe muutus ei Uheselt seotud KHG heitega, palju séltub
energiaallikate laadist (siisinikuheitega véi vdahese kaudse heitega).

Pealinnastuvas Eestis kasvab mitte-eluhoonete, sh &arihoonete ja teenusesektori energia-
tarbimine kiiremini kui eluhoonetes, millest voib jareldada nii logistikakeskuste, biroo- kui
kaubandushoonete osakaalu suurenemist. Suurem d&ri-logistikahoonestu suureneva
tarbimisega paikneb suuremates linnapiirkondades ega saa méaaravaks teguriks vdikekeskuste
Eestis.
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Kasvuhoonegaaside heite puhul on suurim erinevus stsenaariumites transpordivajaduses.
Sisuliselt on seos lineaarne kaugusega. Oluline on liikuvus pealinnapiirkonnas ja t66-kodu
pendeldamine lle Eesti. Summaarne moju asustuse muutusest tekib rahvastiku arvukusest
pealinnapiirkonnas. Liikluskoormusega suureneb transpordiheide, mis halvendab kasvuhoone-
ja heitgaaside, peenosakestega jm vélisdhu kvaliteeti ja suurendab kliimaméju’®. Saasteainete
vahendamine, tdhususmeetmed energiamajanduses ja transpordis on olnhud aeglasemad kui
linnakasv mahtudes. Need teemad puudutavad ennekdike pealinnastuva Eesti stsenaariumi,
aga ka kasvule pohinevat sisserédnde Eestit. Stsenaarium D puhul on negatiivne mdju olulisem
kui A puhul. Samuti on kliimamdjulise energiatarbimise puhul tegemist selle Umber-
paiknemisega vastavalt rahvastikule. Osaliselt kasvatab kliimamdju suurlinnastumine, seda ka
seoses kdrgema elatustasemega. Keskmistes vaartustes ja keskmistes sissetuleku kvintiilides
paikneb  kodumajapidamiste  energiatarbimine  Umber pigem suurematesse ja
maakonnalinnadesse.

Stsenaariumiga A ehk pealinnastumisega kaasnev muutus ja mojud kliimale on tugevalt
negatiivsed seoses suureneva energiatarbega nii tootmises, teenustes, kodumajapidamistes
kui liilkuvuses. Samuti véimenduvad suurlinnas kliimariskid.

= Asustuse koondumine ja seeldbi linna-aladel ja linnastuvatel tihendatavatel aladel
elurikkuse survestamine jatab tdendoliselt rohkem ruumi elurikkusele kahanevas
asustuses. Vahem asustust tahendab vaiksemat moju elurikkusele. Samas ei ole
vdikelinnades ja nende tagamaal ka hetkeseisus olulisi takistusi elurikkuse
sailimiseks ja kasvuks.

® Suure hulga mahajdetud elamu- ja tootmisalade teke loob (ile Eesti uusi
poollooduslikke elupaiku, mis potentsiaalis toetavad elurikkuse kasvu, kuid samas
loovad kasvutingimusi invasiivsetele voorliikidele.

® Energiatarvet ja Uhtlasi ka KHG heidet tdstab tervikuna suurlinn kui sisteem.
Pealinnapiirkonnas ja selle laienemisel kasvab energia erikulu, eriti liilkuvuses, kuivérd
uleminek vahese kliimamadjuga kitustele on aeglasem. Valglinnastumisel on otsene
negatiivne moju kliimale. Pendelrande areaalid laienevad, esineb ohtralt sundliikuvust.

5 hitps://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4280/2202/3028/Lisa%201_HMAS 2040.pdf
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Energiamahukust tdstavad lhtlasi asustuslikud ehitatud keskkonna olelusringi ja
renoveerimise kulud keerukamates majandus-, tarne- ja varustusahelates. Hoonefondi
renoveerimise maar peaks tdusma 3% hoonefondist aastas.

Kliima-energiainvesteeringud ja vastavad korgtehnoloogiad koonduvad suur-
linnadesse, mis kill veavad eest ja ergutavad lleminekuid madalsisiniku-
majandusele, kuid sama arengumudel ei kohaldu véikekohtadele vaiksemas
moodtkavas ja investeeringuvdimekuses.

Kaugkuttel, mis domineerib soojusvarustuses, on tugevalt positiivne mdju nii kliimale
kui valisdhu seisundile ning varustus- ja hinna kindlus.

Rahvusvahelistumine ja lennujaama lahedus tekitavad rohkem lennureisimist, millel
on arvestatav kliimamaju.

Kliima-energiamaksud tarbimismaksudena tabavad tugevamalt alumisi varakvintiile,
piirates neil perekondadel esmavajaduste rahuldamist ja elukvaliteeti. Varanduslike
erinevuste kasvades suureneb energiavaesuse oht, millel vdib tekkida laiemaid
sotsiaalseid tusistusi.

Vaikekohtades, kus elanikkond vaheneb ja vananeb, on dleminek uutele
energiatdhusatele tehnoloogiatele keerukam ja ka tagasihoidlikum suuremates
investeeringu ja thikuhindades.

Suurlinna tingimustes tdusevad hippeliselt, kuhjuvalt ja kaskaadefektis kliimariskid,
suurenevad Uleujutuste, tormide, lumetormide, kuumalainete jne kaasnevad kahjud
ning see eeldab suuremahulist ja tapset leevendavate rohe- ja sinimeetmete
rakendamist (mis survestab omakorda leevendamist).

Suurlinnaeluga harjunud elanikud muutuvad ilmatundlikumaks, ka kliimaarevamaks
ning see vdib osutuda Uhiskondlikuks probleemiks juhuslikes (tavalistes) ilma-
muutustes, mitte Uldse erakorraliste ilmaolude puhul ohuga inimesele voi varale.

Horenevas asustuses suurtel territooriumitel suurenevad kliimariskide maandamise
kulud, sh ennetusmeetmetena (nditeks maastiku- ja metsapdlengud).

Stsenaariumiga B kaasnev muutus ja mojud kliimale on tugevalt negatiivsed tingituna

koonduvast linnastumisprotsessist suurlinna- ja regioonikeskuste mudelis. Kohalduvad

eelnimetatud stsenaariumi A asjaolud lisaks jargnevatele regioonistumise eriomastele

mojudele.
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Regioonikeskuste Eestis laienevad igapaevased pendelrandeareaalid, mis kasvatab
transpordienergia kulu.

Regioonilinnade timber kiireneb eeslinnastumine, millel on olulised negatiivsed mojud
kliimale.

Regioonilinnades ja nende lahitagamaal suurenevad kliimariskid tingituna ehitatud
keskkonna laiendamisest ja tihendamisest, samuti lisanduvad suuremad kliimariskide
maandamisvajadused.

Stsenaariumiga C kaasnev muutus ja mdjud kliimale on tugevalt positiivsed seoses senise

mitmetasandilise asustussiisteemi jatkumise ja tegevusmustritega hajusamalt ile Eesti.

Tanasele suhteliselt sarnases asustussiisteemis pisib mitmekeskuseline maakondlik
ja ka esmatasandi tegevusruum, teenusevorgustik ja hoonestus, taristud, mis valdib
suurenevat hoone- ja transpordienergia kulu ning Ghtlasi kliimamaju.

Vaikekohtade elulaad, ka eakate suuremas osakaalus on kohalikum ja
koduldahedasem, suhteliselt vdaiksema sisinikuheitega. Kohalike energialahenduste ja
kituste kasutamine pehmendab kliimamaju.

Vaikelinnades ei avaldu kliimariskid suurlinliku vdimendusega, maa-asustuses
puhverdavad riske loodushiived.

Suuremad linnad ei laiene, paisu ega tihene senises mahus, mis hoiab kliimariskide
avaldumise ohte ja kulusid tagasi. Sestap vahenevad spetsiaalsed kliimakaitse
investeeringudja kulud.

Stsenaariumiga D kaasnev muutus ja mojud kliimale on eriti tugevalt negatiivsed kasvavas

asustuses ja suurenevas majanduses, mida ei ole suudetud lahti siduda KHG heitest. D

arengutes avalduvad samas maojud, mis kirjeldatud dlalpool A stsenaariumis.

Kasvavas Eestis suureneb energiatarve nii tootmises, teenustes, kodumajapidamistes
kui liikuvuses. Samuti véimenduvad suurlinnas ja uutel asustusaladel kliimariskid.

Asustussiisteemi kasv ja laienemine suureneva sisserandelise rahvastikuga loob
voimaluse linnarenduses siisinikuvabamate tehnoloogiate labimurdeks.

Kisimuseks on uuselanike kliimateadlikkuse ja energiasaastlikkus. Asustuse
kasvumudel tdhendab olelusringi ja tarbimise vaates olulisel maaral kasvavat heidet.

126



Uleriigiline planeering Asustuse arengustsenaariumite koonduuring

= Piirkondlik ja linnasegregatsioon vdib avalduda vana-uus vastanduses ka energia-
kliimatehnoloogiate rakendamises.

Tabel 3.6.6. Stsenaariumite kliimamaju

A stsenaarium B stsenaarium C stsenaarium D stsenaarium

Moju -1 -1 +1 -2

Kaalutud moju -12 -12 +12 -24

3.6.3 ELURIKKUS

Teema sisu ja olulisus looduskeskkonna seisundile

Vastavalt bioloogilise mitmekesisuse konventsioonile tdhendab bioloogiline mitmekesisus ehk
elurikkus ,mistahes péritoluga elusorganismide rohkust inter alia maismaa-, mere- jt. veedko-
stisteemides ning neid hdlmavates Okoloogilistes kompleksides; see sisaldab ka liigisisest,
liikidevahelist ja 6koslisteemidevahelist mitmekesisust”. Looduse elurikkuse peamised kompo-
nendid on liigirikkus, elupaikade mitmekesisus ja 6koslisteemide seisund.

Eesti Okoslisteemide seisund varieerub séltuvalt 6kostisteemi lldisest tilibist. Kdige parem on
soode seisund — lle 50% on hinnatud seisund heaks. Metsade puhul domineerib ,keskmine”
Okostisteemi seisund, kuid heas ja keskmises seisundis maade osakaal sarnaselt soodele lile
2/3. Seevastu niitude ja pdllumaade puhul on valdav osa maadest viletsas okoloogilises
seisundis. Kdige halvem on péllumajandusmaa kolvikute okosiisteemide seisund, kus 73%
maadest on hinnatud kui viletsa seisundiga maad. Kuigi keskkonnasdbralikult majandatava
maa osakaal kasutuses olevast pdllumajandusmaast oli 2022. aastal 88 protsenti, ometi on
pollumajanduse keskkonnasurve intensiivistumisel kasvanud (naiteks poollooduslike koosluste
kesine seisund, taimekaitsevahendite kasutamise kasv jne). Linnalise asustuse 6kostisteemid

on hindamata.
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Keskkonna valdkonna arengukava eelndu (4. mustand on kiilmutatud alates 04.08.2023) seab

aastaks 2030 eesmargiks, et ,Eesti loodus on hoitud ja elurikas. Majandus ja maakasutus on

kooskdlas elurikkuse edendamise vajadusega“. Eesmargi taitmise sihtvaartuseks on, et heas ja

keskmises seisundis maismaaokosiisteemide pindala ja osakaal vordluses 2019. aasta

seisuga (43%) ei vahene ning et heas seisundis loodusmaastike sidusus (aastal 2019 - 3,34) ei

vahene vdi suureneb. Linnalise asustuse okostisteemide seisundit ei eesmargistata.

Inimkonna heaolu ja majandusmudel peavad mahtuma planeedi taluvuspiiridesse,
elurikkuse hoid peab olema inimtegevuse aluseks. Elurikkus ja loodushived
(6kostisteemiteenused) on olulised ka teiste, (sh tootmis)valdkondade pikaajalise
jatkusuutlikkuse tagamisel, valiskulude valtimisel ning kliimamuutustele vastu-
pidavusel. Tuleb arvestada, et inimtegevus saab toimida sellistes piirides, kus see
elurikkust ei kahjusta.

Elurikkuse sailitamine vdib tuua otsest majanduslikku kasu paljudele majandus-
sektoritele. Naiteks tanu merevarude kaitsele voib Euroopa Liidus mereannitodstuse
aastakasum suureneda rohkem kui 49 miljardi euro vorra ning téanu ranniku margalade
kaitsele voib kindlustussektor saasta ligikaudu 50 miljardit eurot aastas, sest
vahenevad (leujutustest tingitud kahjud. Hinnangute jargi oleks alles oleva
pdlislooduse sailitamise tdhusa Uleilmse programmi uldine tulude ja kulude suhe
vahemalt 100:1. Looduskapitali investeerimist, sealhulgas sisinikurikaste elupaikade
taastamist ja kliimasdbralikku pdllumajandust, peetakse Uheks viiest kdige
olulisemast eelarvepoliitilisest taastamismeetmest, millel on suur majandust
voimendav mdju ja positiivne kliimamdju (ELi elurikkuse strateegia).

Elurikkus on oluline ka ELi ja tleilmse toiduga kindlustatuse tagamiseks. Elurikkuse
vahenemine ohustab toiduslisteeme ning seab seega ohtu toiduga kindlustatuse ja
toitumise. Elurikkus toetab ka tervislikku ja tdisvaartuslikku toitumist ning suurendab
maapiirkondades elatusvahendite teenimise véimalusi ja pdllumajanduse tootlikkust.
Naiteks soltub ile 75 % maailma toidukultuuridest loomtolmeldajatest (ELi elurikkuse
strateegia).

EL looduse taastamise kava rakendamisel luuakse tdokohti, seotakse majandus-
tegevus looduse seisundi paranemisega ning tagatakse looduskapitali pikaajaline
tootlikkus ja vaartus (ELi elurikkuse strateegia).
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Okostisteemide iildine seisundikaart
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Joonis 3.6.2. Okostisteemide Uldine seisundikaart (ELME 2023)°.

Teema arengu mdju valdkonna arenqule 5-pallisel skaalal:

» Pigem suur (4) — looduse elurikkus, elupaikade mitmekesisus ja okosiisteemide
seisund maaravad suurel maaral selle, millisena hindame looduskeskkonna seisundit
ja selle kooskdla kestliku arenguga. Elurikkuse vahenemine, elupaikade kaduy,
Okosiisteemide seisundi halvenemine tahendab ka looduskeskkonna kaugenemist
kestliku arengu rajalt. Teisest kiiljest on Eestil vordluses naiteks kuni 10 korda
tihedamalt asustatud Laane- ja Kesk-Euroopa linnapiirkondadega suhteliselt suur

16 https://keskkonnaportaal.ee/et/keskkonnaulevaade/keskkonnaulevaade-okosusteemid
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svaru” elurikkuse hoidmisel looduslike ja pool-looduslike koosluste poolt héivatud
maa-ala arvelt, seda isegi valglinnastuvates linnapiirkondades.

Teemavaldkonna ruumiline iseloom: lahteolukord Eestis ja Uldised

trendid

Nii nagu eelpool esitatud andmed 6koslisteemide seisundi kohta néitavad kujundavad looduse
elurikkuse ruumilist iseloomu Eestis kdige enam uldiste looduskoosluste tiilipide territoriaalne
jaotus. Soo- ja metsaalade rohkus tagab ka dkostlisteemide uldise hea ja/vdi keskmise seisundi.
Peamised probleemid ja paranemispotentsiaal asuvad aga niidualadel ja pdllumaal.

Linnalises asustuses ei ole elurikkust ja 0koslisteemide seisundit Eestis siisteemselt hinnatud,
kuid vaikelinnade ja ka suuremate linnade vaikeelamurajoonide elustik on vordluses tiilipiliste
(suur)linnadega pigem hea. Linnametsad Tallinnas, Elvas jms. Kdige probleemsemad on pargid
ja avalikud haljasalad, tanavaruum, mille arendus- ja hoolduspraktikad ei ole seni elurikkust
toetanud. Esimesed sammud on tehtud kureeritud elurikkuse projektidega, nditeks Rohering
Tartus.

Kogu Eesti territooriumi okoslisteemide seisundi kaitsel omavad keskset rolli looduse
kaitsealad ja rohevorgustik. Eestis on 2024. aasta seisuga 848 kaitseala kogupindalaga 8322
km? ehk 18%. ELi elurikkuse strateegia aastani 2030 seadis sihiks kaitsta ELis aastaks 2030

vahemalt 30% maismaast ja 30% merealast.

Kaitstav pindala kokku (ha)  Kaitstav maismaa pindala(ha) Kaitstav akvatoorium (ha) Kaitstav mereala (ha)
16567 532 867972 789 560 706 612
23.5% 20,0% 29,2% 28,1%

alla 14%
14-19%
[ 19-24%
B iile 24%




Joonis 3.6.3. Kaitstav maa Eestis, 2023. Allikas: Keskkonnaportaal — looduskaitse statistika.

Eesti rohevorgustik on maaratletud maakonnaplaneeringutes ning tapsustatud linnade ja
valdade lldplaneeringutes.

Lisaks kaitstavate alade pindala suurendamisele sisaldab ELi elurikkuse strateegia oluliste elu-
rikkuse kaitset tagavate tegevussuundadena maismaa ja mere okosiisteemide taastamist,
metsade pindala suurendamist ning nende tervise ja vastupanuvéime parandamist, maahdive
vahendamist ja mulla 6kosiisteemide taastamist ning linnaruumi ja linnalahedaste piirkondade
haljastamist.

Eestis oli 2011. aasta seisus 369 tihehoonestusala, milles elab kokku umbes 85% loendatud
pusielanikest. Valglinnastumise tulemusel on asustus laienenud eelkdige pool-looduslikele
okoloogiliselt viletsaks hinnatud maa-aladele. Kuigi tksikutes kohtades on see tdhendanud
markimisvaarset maahdivet ja looduse iUmber kujundamist, siis Eesti territooriumi ning
looduslike ja pool-looduslike koosluste pindalast moodustab viimasel 30 aastal valglinnastunud
ala alla 1%, mistottu ei ole see 6kosiisteemide seisundit ja seelédbi looduse elurikkust suutnud
olulisel maaral mojutada. Asustuse arengut ei nimetata elurikkust mojutava tegurina ka
sEluslooduse mitmekesisuse ja maastike seire programmi“ seirearuannete 2020. aasta
kokkuvotlikus aruandes (KAUR, 2021). Kiisimus on niitude, puisniitude ja parkide koosluste
elurikkuse sailitamises. Metsad ja sood on laialdaselt kaitse all ja neid asustus ei mdjuta, pigem
kiilgnev kilaasustus haabub.

Ka liikumise ja tehnilise taristu voérgustikud on Eestis selleks, et olulist mdju omada, liiga
horedad ja vaikese mastaabilised. Siiski, mesotasandil mdjud esinevad - RB ja 2+2 maanteede
moju suurulukite randele. RB mdju metsise elupaigale. Tavamaanteed ja tiheda liiklusega
tanavad kui tokked kahepaiksete randele.
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Lisaks linnade ja muude tiheasustusalade viélja kujunemisele ja laienemisele on elurikkust
mdojutanud ja mojutamas asustuse arenguga kaasas kaiv maavarade kaevandamine — kdige
ilmsemate mojudega Ida-Virumaal, jarjest olulisemana ka Harjumaal ehitusmaavarade osas.

Asustuse arengul on oluline mdju looduslike elupaikade ja kasvukohtade séilimisele. Linnade ja
asulate territoriaalne laienemine voib viia looduslike elupaikade, naiteks metsade, rohumaade

ja margalade vahenemiseni, mis omakorda madjutab kliimaregulatsiooni.

Asustuse laienemisega kaasneb stsenaariumites kavandatud arengute korra maahdive 30-70
km? ulatuses) ning koos sellega maa Okoloogilise vaartuse vahenemine ja elupaikade kadu,
rohevorgustiku koridoride ndrgenemine.

Asustuse arenguga kaasnev transpordi- ja tehnilise taristu tihendamise ja kvaliteedi tdstmisega
lisanduv maahdive ei ole pindalaliselt suur, kuid loob tdiendavaid barjaare rohevorgustikus.
Rahvusvaheliste transpordikoridoride ja -lUhenduste kasutamine soodustab invasiivsete
voorliikide levikut Eestis.

Asustuse arengut toetava ja sellega kaasneva tddstustootmise mojud on jargmised:
negatiivsed mdjud/riskid arengupiirkondades (tuugenite md&jud mere- ja maismaaalade
elustikule, biokeemiatehaste mojud siseveekogude elustikule, tuumajaama médjud); riskid
seoses mahajdetava to0stuse jadkreostusega; positiivsed pikemaajalised mojud seoses

tootmisalade loodusele tagasi voitmisega.

Asustuste arenguga kaasnev maavarade kaevandamine tahendab uldjuhul elupaikade
havitamist ja eesmargiparaselt ka nende taastamist uues kvaliteedis, mis kujundab Eesti
looduses uut laadi elupaiku (vrd Aidu karjaar, Raku ja Manniku karjaarid, Rummu karjaar, Piusa).

Asustuse laienemine tekitab sageli lleminekualasid, kus looduslikud ja antropogeensed
elemendid segunevad, mis vdib soodustada invasiivsete liikide levikut ja 6koslisteemi tasakaalu
hairumist. Asustuse areng vdib viia lisaks 0kosuisteemiteenuste vahenemiseni, mojutada vee-

ja 6hukvaliteeti ning siisiniku sidumist.
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Asularuumi tihendamisega kaasnevad modjud linnaloodusele soéltuvad rakendatavatest
meetmetest: rohealade pindala vahenemist on vdimalik kompenseerida pisivate rohealade
okoloogilise kvaliteedi tdstmisega (kureeritud elurikkus jms.). Tasakaalustatud asustuse
planeerimine, kus sailitatakse rohealad ka linnakeskkonnas, voib aidata sailitada elurikkust ja
Okosiisteemi funktsioone. Asustuse jatkusuutlikul planeerimisel on olulised tahtsusega ka
okokoridoride rajamine, mis vdimaldab taandada negatiivset moju 6koslisteemidele.

Ehitustegevus, eriti valjaspool linnalisi asulaid voib kahandada looduslikke elupaiku, piirates
liikide loomulikke liilkumisvoimalusi ja geneetilist mitmekesisust. Maapiirkondades voib
forsseeritud metsamajandus ning intensiivne pdllumajandus samuti vahendada bioloogilist
mitmekesisust ning tuua kaasa elupaikade kadu.

Asustuse kahanemisega, sh asulate sisese tiheduse vahenemisega ja hoonestatud alade
loodusele tagasi andmisega luuakse uusi elupaikasid linnaloodusele, kuid kasvab ka risk
invasiivsete voorliikide levikuks.

» Vidike (1) — Umberpaigutuva (A, B, D) ja hajusa asustuse arenguga kaasneb
Okosiisteemide uldpindala kontekstis vaheses ulatuses tdiendavat maahdivet, koos
negatiivsete modjudega elupaikadele mesotasandil; asustuse kompaktse arenguga
kaasnev hoonestustiheduse kasv linnalistes keskustes lisab tdiendavaid valjakutseid
linnalooduse elurikkuse suurendamisele, kuid kuna valdavalt on tegemist kesise
okoloogilise seisundiga jaatmaadega, siis saavad negatiivsed moju olla vaid vahesed,
kui lildse. Vahene, seda tulenevalt Eesti horedast asustusest.

Stsenaariumiga A kaasnev muutus ja mojud elurikkusele: vahesed negatiivsed mdjud

® Pealinnastuvas Eestis, kus pealinnaregiooni elanike arvu kasv toimub esmajoones
valglinnastumise ja maahdive arvelt (tiheasustuse maahdive kuni 150 km?),
mojutavad Okoslisteeme ja elurikkust negatiivselt rohevdrgustiku vahendamine ja
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katkestused'’. Eeslinnavaldades on rohevdrgustiku probleemkohtadeks vaga kitsad
(20-45m laiad) koridorid, samuti vahenevad (hendused teiste rohevorgustiku
elementidega’®.

Arengute koondumine survestab Uimberkaudsete ehitusmaavarade maardlate jarjest
suuremat ja kiiremat kasutusele votmist pealinnaregioonis, mille tulemuseks on
elupaikade kadu, mullastiku havimine. Samas saastetakse llejaanud Eesti maardlate
,kohal" asuvaid elupaiku.

Asustuse hajus kasv téahendab, et keskuslinnade, sh Tallinna stdalinnas on jatkuvalt
palju hoonestamata kinnistuid vdi mahajaetud hoonestusega kinnistuid, mis pakuvad
elupaiku linnaloodusele.

Asustuse koondumine ja seeldbi linna-aladel ja linnastuvatel tihendatavatel aladel
elurikkuse survestamine jatab tdendoliselt rohkem ruumi elurikkusele kahanevas
asustuses. Vahem asustust tdhendab vaiksemat survet elupaikadele ja
rohevorgustikele ning seeldbi elurikkusele. Samas ei ole vaikelinnades ja nende
tagamaal ka hetkeseisus olulisi takistusi elurikkuse sailimiseks ja kasvuks.

Suure hulga mahajdetud elamu- ja tootmisalade teke loob (ile Eesti uusi
poollooduslikke elupaiku, mis potentsiaalis toetavad elurikkuse kasvu, kuid samas
loovad kasvutingimusi invasiivsetele voorliikidele.

Stsenaariumiga B kaasnev muutus ja mdjud elurikkusele: vahesed negatiivsed mojud

Regioonikeskuste Eestis mdjutavad oOkoslisteeme ja elurikkust negatiivselt
rohevdrgustiku vahendamine ja katkestused'. Eeslinnavaldades on rohevdrgustiku
probleemkohtadeks vaga kitsad (20-45 m laiad) koridorid, samuti vahenevad
thendused teiste rohevorgustiku elementidega?®. Vordluses pealinnastuva Eesti
stsenaariumiga avalduvad need negatiivsed mojud laiemal territooriumil
(tiheasustuse maahdive kuni 200 km?).

7 https://keskkonnaportaal.ee/et/node/5873

18 https://keskkonnaportaal.ee/sites/default/files/2023-07/20230619%20-%20KAUR%20-

%20Rohev%C3%B5rgustiku%20anal%C3%BC%C3%BCs.pdf

19 https://keskkonnaportaal.ee/et/node/5873

20 https://keskkonnaportaal.ee/sites/default/files/2023-07/20230619%20-%20KAUR%20-

%20Rohev%C3%B5rgustiku%20anal%C3%BC%C3%BCs.pdf
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Asustuse hajus kasv tahendab, et regioonikeskuste linnakeskustes on jatkuvalt palju
hoonestamata kinnistuid vdi mahajaetud hoonestusega kinnistuid, mis pakuvad
elupaiku linnaloodusele. Surve linnametsade, parkide, haljasalade hoonestamiseks
linnakeskustes (siidalinnades) on vaiksem, nagu ka suurema elurikkusega
vaikeelamupiirkondade parendamiseks ja/vdi asendamiseks tihedama ja kdrgema
hoonestusega.

Asustuse koondumine ja seelabi linna-aladel ja linnastuvatel tihendatavatel aladel
elurikkuse survestamine jatab tdendoliselt rohkem ruumi elurikkusele kahanevas
asustuses. Vahem asustust tahendab vaiksemat moju elurikkusele. Samas ei ole
vaikelinnades ja nende tagamaal ka hetkeseisus olulisi takistusi elurikkuse
sdilimiseks ja kasvuks.

Suure hulga mahajdetud elamu- ja tootmisalade teke loob (ile Eesti uusi
poollooduslikke elupaiku, mis potentsiaalis toetavad elurikkuse kasvu, kuid samas
loovad kasvutingimusi invasiivsetele voorliikidele.

Stsenaariumiga C kaasnev muutus ja mojud elurikkusele: vahesed positiivsed mdjud

Olulises ulatuses (kuni 150 km? ulatuses) suudetakse véltida suuremate linna-
regioonide asustuse hajusa kasvuga kaasnevat maahdivet ning selles mahus ka
elupaikade havimist voi olulist muutumist.

Linnakeskuste tihendamisega kaasneb no metsikute linnalooduse elupaikade
havitamine, mida saab aga kompenseerida kureeritud elurikkuse lahendustega.

Stsenaariumiga D kaasnev muutus ja mdjud elurikkusele: vahesed negatiivsed mojud

Asustussusteemi uldine kasv, tiheasustusalade laienemine ja sellega kaasnev
maahdive kooskoos linnade tihenemisega tahendab survet linnasisesele ja -
lahedasele rohevorgustikule, olulise osas sealsete elupaikade havitamist voi
muutmist. Neid mdjusid on véimalik leevendada ja suurel maaral valtida linnalooduse
teadmispohiste lahenduste rakendamisel, mh selleks koostades EL elurikkuse
strateegia suuniste alusel linnaruumi haljastamise kavasid ning nende kavade
meetmeid ellu viies: ,Need [kavad] peaksid hdlmama meetmeid, et luua linnades
elurikkaid ja juurdepaidsetavaid metsatukki, parke ja aedu, linnafarme, haljastatud
katuseid ja seinu, puiesteid, niitusid ja hekke. Kavad peaksid samuti aitama parandada
rohealade vahelisi tihendusi, I6petada pestitsiidide kasutamise ning piirata linnade
haljasalade liigset niitmist ja muid elurikkust kahjustavaid tavasid. Sellised kavad
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voiksid anda hoogu poliitiliste ja regulativsete meetmete votmisele ja
finantsvahendite eraldamisele”.

= Eesti Uldises kontekstis on voimalikud kaasnevad negatiivsed mojud siiski
vaheolulised - olulisteks mdjudeks Eesti okoslisteemide seisundile, elupaikade
mitmekesisusele ja elurikkusele on stsenaariumi elluviimisega kaasneda vdiva
maahdive maksimaalne potentsiaalne mastaap liiga vadike (alla 1% Eesti
territooriumist).

Tabel 3.6.7. Stsenaariumite moju elurikkusele

A stsenaarium B stsenaarium C stsenaarium D stsenaarium

Maju -1 -1 1 -1
Kaalutud moju -4 -4 4 4
3.6.4 VEEKESKKOND

Teema olulisus looduskeskkonna seisundile

2022. aasta veekogumite seisundihinnangute alusel on heas seisundis 51% pinnavee-
kogumitest ja 74% pdhjaveekogumitest. Veeseisundi parandamine sdltub eelkdige tootmise ja
pdllumajanduse arengust, mitte asustusest. Prognooside kohaselt ei ole reostuse ja veekogude
seisundi paranemist lahitulevikus oodata.?’

Asustuse areng voib mojutada veeressursse ja veekvaliteeti, isegi kui veeressursid on
suhteliselt heas seisukorras. Linnastumise, lildise majandusarengu, aga ka kliimasoojenemise
tulemusel suureneb veetarbimine ning surve riigi veevarudele. Transporditaristu rajamine ja
rekonstrueerimine, ning samuti ehitustegevus laiemalt vdib ohustada pdhjavee varusid, eriti piir-

kondades, kus toimub suuremahuline ehitusmaavarade kaevandamine. Nii p&hjavee varude

21 https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2024-
09/Riigi%202023.%20aasta%20majandusaasta%20koondaruanne.pdf
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vahenemist kui ka voimalikku ulatuslikku reostust vdib esile kutsuda ka ehitustegevuseks mitte
kasutatavate maavarade kaevandamine (nt pdlevkivi, fosforiit jm).

Toostussektori areng tdstab samuti vdimalikku pinnase- ja péhjavee reostumise ohtu. Selle
maandamine nduab ettevdtetelt oluliste investeeringute tegemist kaasaegsesse veepuhastus-
ja -jagamise taristusse. Intensiivne pdllumajandus, sh vaetiste ja taimekaitsevahendite
laialdane kasutamine vdivad samuti ohustada nii pohjavee kui ka jarvede ning jogede vee
kvaliteeti. Rohealade, looduslike 6kokoridoride ja margalade séilitamine asustuse planeerimisel
aitab hoida veevarusid ning veekvaliteeti heas seisukorras. Linnades on oluline efektiivhe
vihmavee kogumise ja puhastamise siisteemide vélja ehitamine, et véltida reostust ning
sailitada looduslike veereziimide stabiilsus.

» Pigem suur (4) - veekeskkonnast soltub looduskeskkonna olulisimate 6kostisteemi
teenuste osutamise vdimekus - joogi- ja tarbevesi; veevajadus taimekasvatuses;
veestiku seisund mojutab laiemalt 6kostlisteemide kvaliteeti ning samaaegselt ka
peegeldab seda.

Asustuse muutus on tekitanud lokaalseid probleeme Harjumaal. Probleemid pisivad
Uhisveevargi- ja kanalisatsioonislisteemide arendamisega, kas endistes suvilapiirkondades,
uksikarendustes, mida on kulukam ja keerukam veevorku siduda. Reostuskoormus kasvab ning
on ka Uksikuid kvaliteediprobleeme. Ka pdhjaveevarud on vahenenud ning sundinud vee-
ettevotteid piirama veetarbimist (Viimsi, Harku vald jt). Linnalise, sillutatud alade laiendamine
klimamuutustes on tekitanud probleeme sademevetega, milleks luuakse eraldi lahkveelisi voi
looduslikke kraavitamise ja immutamise lahendusi??.

Asustusstruktuuri muutuste ei saa Ulldist mojutrendi (ihegi veeressursi kategooria osas ette
naha ja moju soltub oluliselt veepoliitikatest, kuidas senises asustuses olemasolevate
koormustega toime tulla. Pigem on oluline surve muutus ressursitdhususe ehk veekasutuse

22 https://urbanstorm.viimsivald.ee/materjalid/
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tostmisel, puhastustehnoloogiate rakendamine ja kattesaadavus, kemikaalikasutus, mis koik
peaks olema pigem suuremates tsentraliseeritud lahendustes paremini korraldatav.

Toostussektori areng tdstab samuti vdimalikku pinnase- ja pohjavee reostumise ohtu. Selle
maandamine nduab ettevdtetelt oluliste investeeringute tegemist kaasaegsesse veepuhastus-
ja -jagamise taristusse. Intensiivne pdllumajandus, sh vaetiste ja taimekaitsevahendite
laialdane kasutamine vdivad samuti ohustada nii pohjavee kui ka jarvede ning jogede vee
kvaliteeti. Rohealade, looduslike 6kokoridoride ja margalade sailitamine asustuse planeerimisel
aitab hoida veevarusid ning veekvaliteeti heas seisukorras. Linnades on oluline efektiivhe
vihmavee kogumise ja puhastamise siisteemide viélja ehitamine, et valtida reostust ning
sdilitada looduslike veereziimide stabiilsus.

» Pigem vidike (2) - asustusega on seotud poOhjaveevarude ammendumine ja
kvaliteedi halvenemine teatud asustuse koondumise aladel (pealinnaregioonis; Ida-
Viru linnastu); asustusega kaasnev reovesi on valdavalt suunatud puhastitesse
(veekvaliteeti mojutab hajus reostus, mis séltumatu asustuse arengust).

Stsenaariumiga A kaasnev muutus ja mojud veekeskkonnale on negatiivsed tingituna
veetarbimise kasvust ja koondumisest ning ka voimalikest reostusleketest kohtlahendustes
pealinnapiirkonnas.

® Tsentraalne veevark loob eeldused t6husaks siisteemi edasiarenduseks laienevas
asustuses. Veemajandus on tdhus nii keskkonna vaates, majanduslikult ja
tehnoloogiliselt.

= Suurem veetarbimine vdib tekitada merevee sissetungi pdhjaveekihtidesse.

® Eeslinnastumisel ja hajaasustuses (teise kodu arendamised) tekib rohkem
kohtveevarke, milles esineb kvaliteediprobleeme nii joogivee kui kanaliseerimisega
(septikud).

=  Kahanevate asulate veevarke tuleb dimensioneerida vaiksemaks, valtimaks kvaliteedi
koikumist, samuti kasvab seal erikulu.
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® Veepuudus voib mojutada kliimamuutustes eeskatt suuremaid linna ja Kiiresti
suureneva tarbimisega asulaid.

Stsenaariumis B veekeskkonna muutustes tasanduvad positiivsed ja negatiivsed maojud
tingituna laiendamise probleemidest eeslinnastumisel suuremates linnades ning kahanemise
probleemidest teistes maakondades.

= Regioonikeskuste Eesti survestab veeressursse ja -keskkonda laienevas eeslinna-
asustuses. Reostuskoormus voib tdusta ajutistes vee-kanalisatsioonisiisteemides.

®  Kahanevate asulate veevarke tuleb dimensioneerida vaiksemaks valtimaks kvaliteedi
koikumist, samuti kasvab seal erikulu.

Stsenaariumiga C kaasnev muutus ja mojud veekeskkonnale on norgalt positiivsed seoses
senise slisteemi edasiarendusega hajusamas asustuses veetarbe suurte muutusteta.

= Veevarke hallatakse ja arendatakse edasi jatkusuutlikult senises asustussiisteemis.

= Ei teki taiendavat koormust veevarudele ega puhastamisel suurtes linnades ja nende
[ahialal.

= Vaikeasulate veevarkide killustatus voib tekitada probleeme kvaliteedikontrollis.

Stsenaariumiga D kaasnev muutus ja mdjud veekeskkonnale on negatiivsed, tingituna asustuse
kasvust ja veetarbimise koondumisest.

= D arengutes avalduvad samas mojud, mis kirjeldatud Glalpool A-s.

Tabel 3.6.8. Stsenaariumite mdju veekeskkonnale

A stsenaarium B stsenaarium C stsenaarium D stsenaarium

Méju 1 0 +1 1

Kaalutud moju -8 0 +8 -8
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3.6.5 VALISOHK JA MURA

Teema olulisus looduskeskkonna seisundile

Teema arengu mdju valdkonna arengule 5-pallisel skaalal:

» Pigem viike (2) - Ohusaaste on oluline iiksikutes asukohtades - liiklusest tulenev
suuremates linnades, toostuslik saaste keemiatoostusettevotete juures,
I6hnahairingud laiemalt ka nt pdllumajandus ja toidusektoris, jms. Mira - liiklusmira,
toostusmiira, mikromira linnades - soojuspumbad, konditsioneerid. Tuulikute miira.

Teemavaldkonna ruumiline iseloom: lahteolukord Eestis ja Uldised

trendid

Hindamises osalenud keskkonnaeksperdid on asustusmuutuse vétmes rohutanud pohimotet:
mida rohkem asustus ja inimesed koonduvad linnalisse asustusse, seda kontsentreeritum on
moju ning seda lihtsam ja tdhusam on asustuse ja teenuste keskkonnamdju vahendamine ja
kontroll tsentraalselt keskkonnajuhtimises (keskkiite, Gihisveevark, jadtmekorraldus, taristud ja
liikuvus jne). Samuti on linnasiisteemid ja keskkonnatehnoloogiad paremini korraldatavad,
sisse tootatud kaitamises ja halduses on vahem riske. Eesti linnad ei ole ka nii suured, asustus
uletihendatud, et keskkonnakoormus inimekvivalentides kuhjuks ulemaaraseks. Suurlinna
keskkonnaprobleemid puudutavad tallinlasi ja selle eeslinlasi, kes moodustavad kaaluka osa
Eesti rahvastikust. Siit saab oletada vélisdhu reostuses ja miras negatiivse moju suurenemist

pealinnastuva kasvu jatkumisel.

Eesti linnade 6huseisund on Euroopas parim - dhk on vérrelduna linnastunud Euroopa ja Pdhjala
riikidega vdga puhas. Uldiselt on vilisdhu heide vahenenud linnades, seiretulemused néaitavad
jatkuvalt ©hukvaliteedi paranemist seiratud linnades, sh Tallinnas, Narvas ja Tartus.
Peenosakeste heitkogused on transpordis mdneti kasvanud, lokaal-kohtkitmises oluliselt 30%-
It 43%-le aastatel 2000-2022. Samas liiklusheite tervisemoju enneaegsete surmadena pole

eeslinnavoondis oluliselt kasvanud, kuid pusib kérge Tallinnas ja Tartus?3.

23 Valisdhu kvaliteedi m&ju vordlus inimeste tervisele Eestis aastatel 2010 ja 2020 ning 6husaaste
tervisemadjude prognoos aastaks 2030, TU ja EKUK.
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Normatiivne miraprobleem puudutab Tallinna ja Tartu suurema liikluskoormusega tanavatega
kilgnevaid elamukvartaleid. Tallinnas, kus auto- ja trammiliikluse mira indikaator Lden = 55 dB,
elab hinnanguliselt 159 886 inimest ehk 37% Tallinna elanikkonnast. Tallinnas kannatab liigse
liiklusmira kdes umbes 10% elanikest. Liiga suure miiraga puutuvad kokku ligi pooled Tallinna
ja Tartu elanikud. Probleemsed on ka lennujaama miuratsoonid Tallinna ja Tartu lennujaama
lahivoondis. Miranormid takistavad juba linna tihendamist Tallinna suurte magistraaltanavate
lahistel.

Viéljaspool pealinnaregiooni ja suuremaid linnu on mdirahairingud valdavalt lokaalset laadi.
Vaheintensiivne liiklus ja hajutatud toostustegevus tahendab reeglina ka paremat valis6hu
kvaliteeti ja madalamat miirataset. Samas on maapiirkonna elanikel ka sageli kérgemad
ootused elukeskkonna kvaliteedile ning see vdib blokeerida nt todstusettevotete rajamist
héredamalt asustatud piirkondadesse.

Asustuse arengu mdju valisdhu kvaliteedile ja miraseisundile sdltub peamiselt sellest, kuidas
asustuse arenguga kaasnevad protsessid on planeeritud ja milliseid keskkonnasdbralikke
tehnoloogiaid ning meetmeid rakendatakse. Asustuse arengu negatiivne moju dhukvaliteedile
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ja miratasemele on oluliselt maandatud, kui tehakse investeeringud Uhistransporti, elektri-
sOidukitesse ja nutikatesse liiklussiisteemidesse, seatakse rangemad keskkonna- ja miira-
standardid to0stusettevdtetele ning ehitusprojektidele ning sailitatakse rohealad, miira-

summutavad alad ja 6kokoridorid.

Asustuse areng Eestis mojutab valisdhu kvaliteeti ja miraseisundit rohkem pealinnaregioonis
ja lda-Virumaa tédstuspiirkondades ning suuremate transpordikoridoride ning -sdlmpunktide
vahetus laheduses. Suurem elanikkond ja intensiivsem liiklus pealinnaregioonis suurendavad

fossiilkltuste poletamisega seotud heitmeid.

Tihedalt asustatud linnakeskkonnas on peamised miraallikad liiklus ja to0stustegevus. Suur
liiklusvoog ja toostushooned tekitavad pidevat miira, mis vdib negatiivselt mdjutada elanike elu-
kvaliteeti ja tervist.

Energiataristu (nt paikese- ja tuulepargid) arendamisel maapiirkondades on miira ja ka
vibratsiooni probleem seotud nt tuuleparkide rajamisega, juhul kui need planeeritakse inim-
asustusele vaga lahedale. Kuna tuulikute infraheli inimeste tervist ei kahjusta, siis kuuldava
mirareostuse maandamiseks on oluline tasakaalustatud asustuse planeerimine, mis votab
arvesse vajalikku distantsi energiataristu ja asustuse vahel.

» Pigem viike (2) - asustusega on seotud 6hukvaliteedi lokaalsed probleemid suure-
mates linnades ja todstusobjektide ldheduses; mura - asulate vaheline liiklus;
Tuulikute miira - séltuvalt tuulikute asukohaotsuste pdhimottest, kuid pigem mitte
seotud asustusega.

Stsenaarium D mdoju tuleneb tdiendavast rahvastikust ja koormusest (transport jm), kuid seda
voib hinnata ‘moningaseks’, mitte oluliseks. Stsenaarium B, aga ka teistes stsenaariumites
kaaluka mdjuga Tallinna linnapiirkonna puhul kasvab rongiliikluse ja Ghistranspordi osakaal
keskuslinna ja vahetu tagamaa vahelises pendelrdandes. Need muutused sdltuvad asukohalisest
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linnaplaneerimisest, mitte Uleriigilisest asustusstruktuurist. Seega tuleb lahutada linna-
planeerimise riskid ja mojud juba rajatud asustusest tdnases negatiivses arengus
(Uhistranspordi edenemine visa) lleriigilisest planeeringust.

Sisserande suurenemisel vdib prognoosida toostustegevuse keskkonnakoormuse kasvu, kuid
tagasihoidlik t66jéu suurenemine ei osutu maaravaks. Valisdhku ja mira asustuse korral
mdjutab eelkdige transport, samas kui muud tegurid (to6stus, soojuse tootmine, massiliritused)
jaavad suuresti samaks. Mira koondub linnadesse ja liiklusmira maanteedel suureneb.
Valisdhk halveneb, kui jatkub bensiini- ja diiselkiituste kasutamine. Elektritranspordist heitgaase
ei tule, kuid raskete elektriautode rehvide ja asfaldi peenosakesi on rohkem. Kui Tallinnas mdju
halveneb, siis mujal Eestis voib olukord paraneda. Valgusreostus on linnas suurem kui maal.

Miraseisund Eestis tervikuna on vastuoluline kriteerium, eriti suureplaanilises dleriigilises
planeeringus. Suurenenud ja koonduv autoliiklus on tdstnud mura. Véalisdhu riiklikus hinnangus
on seni tdhtsamaks peetud saasteainete kauglevi. Kui stsenaariumites C, B ja D toimub
asustuse hajutamine, tahendab see ka energia tootmise ja kasutuse hajutamist ning vdimalikku
heidete kasvu. Mdistagi, jarjest rangemad normatiivid ja uued tehnoloogiad véimaldavad heidet
vahendada. Kohapealse 6hu seisundi néitajaks on saasteainete sisaldus maapinnaldhedases
dhus, mille allikateks on peamiselt kiite ja transport. Ohukvaliteedi direktiivi vdrske muutuse
kohaselt on Eesti 6hk suuremates keskustes ja &arelinnades normidele mittevastav.
Ohukvaliteet saab séltuma sellest, kuidas suunatakse asustusstruktuuri, kiittelahendusi ja
liikuvust. Valisdhu mdju soltub suuresti ka liikuvusest, seejuures ripub see tanasest asustusest
ja selle paiknemistest t00- ja teenusekohtade suhtes. Maakondlikes arengutes C ei ole elanike
ja soitjate tihedus piisav Uhistranspordi kasutuse suurendamiseks. Heited sdltuvad elektri jm
heitevahestele soéidukitele Gleminekust, mida vdiks toetada kdrgema ostuvdimega
pealinnastumine.

Stsenaariumiga A kaasnev muutus ja mojud valisdhule ja mirale on kergelt negatiivsed, kaies

sama sammu kliimamadjudega.

= Vilisdhu ja miiraseisund voib tihendatud suurelinna tingimustes halveneda (tolmusus
peenosadena, N jt). Valglinnastumise negatiivne moju tuleneb transpordi Shusaastest
ja miurast, kui ei suudeta Uhistransporti piisavalt ja ootuslikus kvaliteedis pakkuda.
Kiirteedelt levib eeslinnavoondis kiirteemiira.
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® Soojusvarustus pohineb valdavalt kaugkittel, millel on tugevalt positivne mdju
valisdhu seisundile.

® Suurlinnastumisel ja linnalise keskkonna laienemisel suureneb valgusreostus.

= Vaikekohtades vdib esineda kohtkiitte 6hureostust, aga ka d&hureostust ja mira
suurlinlaste suurenevast transiitliiklusest.

Stsenaariumiga B kaasnev muutus ja mojud valisohule ja miirale on kergelt negatiivsed,
tingituna laienenud tegevusruumidest ja valglinnastumisest, linnastumisest tldpdhjusena.

= Regioonikeskuste Eestis laienevad igapaevased pendelrandeareaalid, mis suurendab
transpordi dhusaastet ja keskmist liiklusmiira taset.

® Regioonilinnade iimber kiireneb eeslinnastumine, mis avaldub negatiivselt valisdhu ja
miraseisundile. Suhteliselt horedas eeslinnavods on Ghistransporti keerukas
korraldada.

Stsenaariumiga C kaasnev muutus ja mdjud valisdhule ja mirale on ndrgalt positiivsed seoses

hajusama asustusega.

= Suuremates linnades, maakondades ja ka vaikelinnades valisdhu ja miraseisund
paraneb tingituna mdéddukamast transpordivajadusest ja -korraldusest.

= Vaikekohtade elulaad on koduldahedasem. Autokasutuse vajadus pusib, kuid
hajutatumalt ei avalda keskkonnasurvet.

Stsenaariumiga D kaasnev muutus ja mojud valisdhule ja mirale on kergelt negatiivsed,

tingituna asustuse kasvust.

= D arengutes avalduvad samas mojud, mis kirjeldatud tlalpool A-s.

Tabel 3.6.9. Stsenaariumite mdju valisdhule ja murale

A stsenaarium B stsenaarium C stsenaarium D stsenaarium

Mébju -1 -1 1 -1

Kaalutud moju -4 -4 4 4
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» Keskmine (3) - maavarade kaevandamise mojud on esmajoones kohalikud ja osalt
(eelkdige seoses veestikuga) piirkondlikud. Pélevkivi kaevandamine on oluliselt
mojutanud looduskeskkonda lda-Virumaal. Fosforiidi kaevandamise mojud oleksid
samuti piirkondliku iseloomuga - Laane-Virumaal. Oluline piirkondlik méju on ka
ehitusmaavarade kontsentreeritud kaevandamisel - eelkdige Harjumaal.

Asustuse areng mojutab maavarade kasutust nii turu ndudluse, taristu ja transpordi, kui ka
keskkonna- ja planeerimisnduete kaudu. Linnade ja toostuspiirkondade kiire areng suurendab
hippeliselt energiatarbimist ja energiatootmist. Kui riigi energiavarustus on ka edaspidi
tugevasti fossiilkitustel pohinev, siis voib jatkuda polevkivi kaevandamine ning ka
kaevandusalade laienemine voi ka isegi uute maardlate kasutusele votmine. Pdlevkivi
kaevandamise piiramine voib sundida energiatootmiseks kasutama keskkonnasaastlikumaid
lahendusi.

Asustuse areng, mille domineerivaks veduriks on linnastumine, toob kaasa vajaduse rajada uusi
ehitisi ja moderniseerida transpordi taristut kogu riigis. Kasvav ehitustegevus suurendab
ndudlust ehitusmaterjalide jarele ning sellest tulenevalt kasvab surve ehitusmaavarade
(lubjakivi, dolomiit, savi, kruus, liiv) kaevandamiseks. Ehitamisel on oluline transpordikulude
kokkuhoiuks saada kaevandatavat materjali voimalikult ligidalt ehitatavatest objektidest. Selle
tulemusena véivad tekkivad ile Eesti palju karjaare (st looduskeskkonna hairinguid), kuid nende
mahuline potentsiaal voib jadda sageli Idpuni kasutamata. Harjumaal on probleemiks kohalike
maavaradega kaevandamisega seonduv, millele oodatakse lahendust maakonna maavarade
teemaplaneeringust, et maaratleda parimad voéimalikud looduslike ehitusmaterjalide
kaevandamispiirkonnad ja maéaaratlema kaevandamise korra ja mahud (lubjakivi, dolokivi,
ehituskivid, liiv, kruus, savi). Uute kaevanduste avamine vdi seniste laiendamine tekitab
keskkonnaprobleeme?*.

24 hitps://www.riigiplaneering.ee/maakonnaplaneeringud/harju-maakonna-maavarade-teemaplaneering
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Asustuse areng nduab suuri investeeringuid ning nende tegemiseks voib Eestis, tuginedes mh
ka tehnoloogiate arengule, hakata toimuma ka reservis olevate maavarade kaevandamine (nt
fosforiit, graniit, graptolliitargiliit, rauamaak). Selle tarbeks uute maardlate rajamisel on oluline
potentsiaalne negatiivne moju nii looduskeskkonnale kui ka maardlate lahedal asuvale
inimasustusele. Eriti vottes arvesse nende maavarakihtide geoloogilist (ja ka geograafilist)
paiknemist ning sellest tulenevat ulatuslikke keskkonnariske kaevandamisel.

Asustuse arengu moju turbakaevandamisele on seotud eelkdige turbarabade naabruses
asuvate majapidamiste veekasutuse (pOhjavesi) riskide ning miiraprobleemidega.
Turbakaevandamine vo6ib samuti muuta piirkonna veereziimi ning mojutada ka liikide
elukeskkonda.

» Pigem viaike (2) - asustuse koondumine mojutab ehitusmaavarade kaevandamise
kontsentreeritust, kuid mitte olulisel maaral selle mahte. Asustuste muutus ja sellega
kaasnev ehitustegevus ndudlust ehitusmaavarade jarele siiski suurendab, seda eriti
ehitusmaterjalide taaskasutuse ja ringmajanduse nérkuse korral.

Stsenaariumiga A kaasnev muutus maavarade teemas on kergelt negatiivne, tuues kaasa
suureneva ehitusmaavarade vajaduse.

= Koonduv ja dhtlasi laiali valguv suurlinnastumine pohjustab ehitusmahtude kasvu,
tehnilisele taristule, teede-ehituseks tuleb avada uusi karjaare véimalikult |ahemal
arendusobjektidele. Harjumaal ja selle naabruses suureneb ehitusmaavarade
kaevandamine, sellega omakorda kaasneb (ldine keskkonnahdiring liigirikkusest
mirani.

® Rail Balticu ehitus pingestab kaevandusteemat isedranis Harju- ja Raplamaal, aga ka
Parnumaal, mis kehtib kdigi stsenaariumite puhul. Siin on aga tegemist vastasseisuga
mojukate eeslinnaelanike ja mdjukate ehituskontsernide vahel.

® Suurlinnarahvastiku arusaamades ja suurlinnamajanduse agressiivsuses voib
lihtsamalt ja kiiremini siindida Uhiskondlik kokkulepe tulevikumaardlate avamiseks
Virumaal, millel on tervikuna teatav negatiivne mdju looduskeskkonnale.
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= Vaikekohtades voib samuti kerkida ehitusmaavarade probleem kas vahesest
rekultiveerimisest voi ehitusmaterjali kattesaadavusest.

Stsenaariumiga B kaasnevas mdjud maavarade teemale on kergelt negatiivsed, tingituna
laienevast asustusest regioonilinnade imber.

® Regioonikeskuste Eestis suureneb vajadus ehitusmaavarade jarele, mis survestab
keskkonda Tartu, Parnu ja Ida-Viru linnade lahistel.

® Regioonikeskuste Eesti kiirendab poéhimaanteede arendamist kiirteedeks, millega
kaasneb surve keskkonnale maardlate lahistel.

Stsenaariumiga C kaasnev muutus maavarade teemas on ndrgalt positiivne seoses vaiksema
ja hajusamalt {ile Eesti maavarade kaevandamisega.

Stsenaariumiga D kaasnev muutus maavarade teemas on kergelt negatiivne, tuues kaasa
suureneva ehitusmaavarade vajaduse kasvavas ja laienevas asustuses, survestades ennekdike
Harjumaad.

= D arengutes avalduvad samas mdojud, mis kirjeldatud Glalpool stsenaariumis A.

Tabel 3.6.10. Stsenaariumite méju maavaradele

A stsenaarium B stsenaarium C stsenaarium D stsenaarium

Maju -1 -1 1 -1

Kaalutud moju -6 -6 6 -6
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3.6.7 JAATMED

Teema olulisus looduskeskkonna seisundile

Jaatmeteke kasvab nii segajdatmetes lldise tarbimise kui ka tdendoliselt arendus-
ehitustegevuse kasvuga, selgelt linnastumise seosed. 2022. aastal tekkis jaatmeid 4585
kilogrammi inimese kohta, osaliselt on see pohjustatud teatud tiilipi jadtmete kasvust (nditeks
ehitus-lammutusjaatmed, pinnase- ja toostusjaatmed).

Tabel 3.6.11. Arengustrateegia ,EESTI 2035 tegevuskava asjakohased mdddikud (Andmed:
Statistikaamet; 30.09.2024, Rohekas - positiivne suundumus, punakas - negatiivne suundumus,
hall - olulise muutuseta)

Piir-
Muu- kondlik

Eesti 2035 moodik 2019 2020 2021 2022 2023 tus%

9. Vajalike muutuste moo6dikud: majandus ja kliima

9.3 Ringleva materjali maar,
% 154 16.5 15.9 16.0 . 4%

Teema arengu mdju valdkonna arenqule 5-pallisel skaalal:

» Pigem viike (2) - olmejaatmete koguhulk ebapiisav looduskeskkonna reostamiseks,
valdav osa jaatmetest on elusloodusele ohutud. Kesisest jaatmekaitlusest tulenevad
pigem esteetilised elukeskkonna probleemid. Erandiks on kemikaalidega seonduy,
toostuslik kohtreostus.

Teemavaldkonna ruumiline iseloom: lahteolukord Eestis ja Uldised

trendid

Ringmajandus, kitsamalt jaatmemajandus seostub asustusmuutustega labi materjalikasutuse.
Asustuse areng voib tdsta jaatmekaitluse kvaliteeti ja voimekust linnalistes asulates, véimal-
dades lihtsamini kasutusele votta efektiivseid ja keskkonnasobralikke lahendusi. Linnastumine
loob vdimalused kaasaegsete ja keskkonnasdbralike jadtmekaitlussiisteemide rajamiseks.
Suuremad jaatmekogused voimaldavad investeerida tipptasemel sorteerimis- ja ringlussevotu
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tehastesse, mis tagavad efektiivse materjaliringluse ning vahendavad priigilasse suunatavate
jaatmete hulka. Linnade tiheasustusalad vdimaldavad ka efektiivsemaid ja liihikese tarnega
jaatmekogumise silisteeme, mis vahendavad transpordiga kaasnevaid keskkonnamdjusid.
Maapiirkondades aga voivad pikemad jaatmete kogumisteekonnad suurendada kulusid ja tosta
susinikdioksiidi heitekoguseid.

Elanike arvu kahanemine maapiirkondades ning lihes sellega ka kodumajapidamiste ning ka
maapiirkonna ettevotete ja asutuste jaatmekoguste vahenemine vbivad muuta jaatmekaitluse
logistiliselt ja majanduslikult keerulisemaks. See vdib suurendada vajadust koostooks eri
piirkondade vahel, et luua Uhised to6tlemis- ja ringlussevdtu keskused, mis tagavad
standardiseeritud kvaliteetse teenuse kodigis piirkondades. Asustuse arenguga kaasnev kasvav
jaatmeteke nduab innovatsiooni, naiteks nutikate jadtmekogumise silisteemide
kasutuselevottu, mis aitavad jalgida jaatmete hulka ja liikumist reaalajas.

Asustuse areng mojutab ka materjaliringluse (korduskasutamine, taaskasutamine) toimimise
voimekust ning potentsiaali. Suuremates linnades on vdimalik tdhusamalt arendada
tsentraalset ringlussevottu, kus jaatmed sorteeritakse ja toodeldakse, ning suunatakse uuesti
kasutusse.

» Pigem vaike (2) - mastaap ja lahedus mdjutavad positiivselt sektori tdhusust, kuid
asustuse muutused Eesti kui terviku jaoks olulist mdju ei oma.

Stsenaariumi A muutus jaatmekaitlusega ja ringmajanduses on kergelt positiivhe, mis pdhineb
tsentraliseeritud tehnoloogiliselt taiustatud ringlussuisteemil ja piirkondlikus kaitluses.

® Suurlinnastumine vdimaldab korraldada Harjumaal suurtes jaatmevoogudes tervikliku
korgtehnoloogilise jaatmekaitluse.
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Suurlinna heaolulises ja tarbijalikus elulaadis voiva kiill suureneda jaatmekogused,
kuid see ei avalda survesta keskkonda ja saab lahenduse jaatmekorralduses.

Tsentraliseeritud jadtmekorraldus senises piirkondlikus jaotuses katab ka teisi linnu,
asulaid ja tootmist ning jaatmekeskused loovad vajalikud tingimused kaitluseks, kuigi
kaitluskulud horedatel aaremaadel kasvavad.

Suurlinna anoniiimsus ja keskkonnateadlikkus ning kiilastuskoormus Harjumaal ja
populaarsetel loodusaladel voib tekitada teatavat prigitamist.

Stsenaariumiga B kaasnevad mojud jaatmekaitluses ja ringmajanduses on kergelt positiivsed

seoses regionaalse jaatmekaitlussiisteemiga.

Regioonikeskuste Eesti vastab regionaalsele jaatmekorraldusele, mis vdimaldab
optimaalselt kditada kogumist ka omavalitsuste jaotuses.

Regioonikeskuste Eesti pakub véimalusi ringmajandusmudelis piisavates
materjalivoogudes.

Stsenaariumiga C jaatmekaitluses ja ringmajanduses mojud puuduvad.

Vaikelinnade Eestis on jaatmekaitlus omavalitsuste korralduses reguleeritud,
standardiseeritud ja tehnoloogiliselt edasi arendatud regionaalses Ulesehituses ja
tsentraliseerituses.

Vaikekohtades ja maakohtades on jaatmeteke vdiksem, biojaatmete kompostimine
loomulik.

Stsenaarium D muutus jaatmekaitlusega ja ringmajanduses on kergelt positiivhe, mis pdhineb

tsentraliseeritud tehnoloogiliselt taiustatud ringlussusteemil ja piirkondlikus kaitluses kasvavas

rahvastikus linnalises keskkonnas.

Kasvavas Eesti tekib voimalusi ringmajanduse arenguks.

Tabel 3.6.12. Stsenaariumite moju jadtmekaitlusele ja materjaliringlusele
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Mbju 1 1 0 1

Kaalutud moju +4 +4 0 +4

Alapeatiikis vastame jargmistele hankellesandes pustitatud kiisimustele. Millised p&hjuslikud
joud ja kesksed poliitikavalikud on vajalikud stsenaariumite realiseerumiseks? Sh. millised
meetmed on sobilikud sundliikumiste vahendamiseks ja jatkusuutlikku maakasutuse saavuta-
miseks. Millisel méaral ja kuidas on véimalik suunata erasektori ruumikasutust Eesti saastva
arengu eesmarkide saavutamiseks?

Stsenaariumite realiseerumist toetavate poliitikainstrumentide maaratlemisel on oluliseks
lahtekohaks uuringu | etapi tegevuse asustuse arengu mojutegurite analldsi valjundid. Sageli
on tuleviku poliitikainstrumentide valiku puhul esmaseks kiisimuseks olemasolevate
regulatsioonide, investeeringute, toetuste jms piisavus ja/vdi sobivus Uhe vdi teise
stsenaariumiga. Teisiti vaadates on kiisimus joupingutuse maaras, mida on vaja teha, et
vajadusel muuta asustuse arengu rada soovitud suunas.

Stsenaariumite hindamisanalliiisi tulemused naitavad, et selline vajadus on Eestis olemas.
Olemasolevatel trendidel pohinev pealinnastumise ja hajusa asustuse arengu stsenaarium (A1)
on uhiskonnale kulukas ning ei ole kooskdlas kestliku arengu péhimotetega. Senised asustuse
arengut suunavad poliitikad ei ole olnud piisavad asustuse suunamiseks kestliku arengu rajale.
Eelnevatel perioodidel rakendatud poliitikate jatkamisel saavutatakse aastaks 2050 tdendoliselt
olukord, kus enam kui pooltes Eesti KOV (iksustes (sh enamuses maakonna- ja véikelinna
linnapiirkondades) on rahvaarv vahemalt 25% vorra vdiksem kui aastal 2025. 9 KOV iiksuses
vaheneks rahvaarv seejuures enam kui 50%. Sellistel arengutel on omakorda kriitiline negatiivne
moju olulise osa Eesti elanike elukvaliteedile ja -keskkonnale, Ghiskonna sidususele ja
julgeolekule, kultuuriparandi sailimisele, sisaldades lisaks ka riske kohalike ressursside
vaarindamisel pohinevatele majandussektoritele.

See ei tahenda, et isegi sellise mittekestliku ja kuluka arengutee saavutamine oleks ,tasuta“.
Selle elluviimine eeldab vahemalt senise Uhiskonna joukuse taseme sailimist, samuti

riigieelarve (kulude) mahu suhtelise osakaalu séilimist vordluses SKTga (44%) ning
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regionaalsete meetmete ja rahaliste siirete (hetkeseisus esmajoones EL toetused, KOV

tasandus- ja toetusfond) olemasolu vahemalt praegustes suhtelistes mahtudes.

Asustuse arengutee muutmine nduab tadiendavaid joupingutusi, seda eriti arvestades Eesti
linnapiirkondade ja asulate juba valja kujunenud ebavordseid struktuurseid omadusi
(rahvastiku, majanduse ja t66turu mastaap; elanikkonna vanus- ning sotsiaal-majanduslik
struktuur; ari nisside paljusus; tookohtade mitmekesisus ja palgatase; teenuste kvaliteet,
mitmekesisus ja koduldhedus), mis mé&aravad nende sisemist arenguvdimet ja sailendtkust
valiskeskkonna mdjude suhtes. Tuleviku jéupingutused on selle vorra suuremad, mida
vahemtulemuslikud on senised poliitikad olnud. Kehtib ka vastupidine - tulemuslikud
ruumipoliitilised strateegiad URP elluviimise perioodi alguses kdige tdendolisemalt vahendavad
poliitikasekkumiste kulusid hilisemas ajas.

Regionaalse tasakaalu suurendamise iilesandes on kesksel kohal inimese (sh ettevotjate)
eneseteostusvdimaluste territoriaalsete erisuste vahendamine. Eluvalikute paljusus elamises,
olemises, tarbimises, tootamises, enesearengus maaratleb, kus inimene elab ja milline on tema
tegevusruum. Sekundaarses olulises rollis on ka inimeste igapaevaelu elukeskkonna kvaliteedi

Uhtlustamine ning vordsemad vdimalused olla ,muu maailmaga“ ihenduses.

Pealinnastuva Eesti stsenaariumi (A) alternatiividena analiiiisime t66s regioonikeskuste Eesti
(B) ja vaikelinliku Eesti (C) stsenaariume. Ulesanded on stsenaariumitel erinevad, nii nagu ka
vajaliku joupingutuse maar rahalises vaates. Regioonikeskuste Eesti stsenaariumis on
pohililesandeks asustuse regionaalse koondumise trendide suunamine selliselt, et see hdlmaks
lisaks pealinnaregioonile ka Tartu, Parnu ja Ida-Virumaa linnapiirkonda. See omakorda néuab
nende kolme linnapiirkonna t66- ja drivdimaluste ning elukeskkonna olulist ,lahendamist”
Tallinna linnapiirkonnas pakutavale — TA&I voimekuse tdstmist ning kdrghariduse pakkumise
suurendamist, ari- ja kultuurielu suuremat rahvusvahelisustumist, keskvalitsuse vdimu ja
tookohtade vordsemat jagamist. Vaikelinnade Eesti stsenaariumi puhul oleks selline TA&
voimekusel pohineva rahvusvahelisustumise (Ulesanne ilmselgelt ebarealistlik. Tiheda
linnapiirkondade vorgustiku séilimine saab tugineda eelkdige vaiksematele kompetentsi-
keskustele, kutsehariduse ja rakenduskdrghariduse kombinatsioonidele, tugevale teenus- ja

tarbimismajandusele.
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Uleriigiline planeering Asustuse arengustsenaariumite koonduuring

Alljargnevalt kirjeldame tapsemalt pealinnastuva Eesti stsenaariumitele alternatiivsete
stsenaariumite elluviimise ruumipoliitilisi strateegiaid. Strateegiate tegevuste sisu ja mahtude
kirjeldamisel (siin ja ka jargnevate poliitikavalikute puhul) on Iahtutud realistlikkusest mitte
avaliku sektori eelarvevbimaluste mottes vaid teostatavuse mottes — milliste mahtude ja
lahenduste puhul on kavandatud muudatused tookohtade loomisel, uute (ja &érelinna
(rida)elamutega konkureerivate) eluruumide rajamisel, likumisvéimaluste parandamisel, jne
realistlikum saavutada. Seet6ttu on uldjuhul eelistatud avalikule sektorile kulukamaid lahendusi
(nt avaliku sektori investeeringud ja toetused vs finantsinstrumendid; munitsipaalelamute
ehitamine vs erasektori toetamine elamuehitusel). Tegevuste kulude tase on maéaratud
hetkehindade alusel ning tugineb referentsjuhtumitele voi siis ekspertkirjanduse Ghikuhindadele
(nt tootmistodkohtade loomise investeeringukulu puhul). Valdkondlikud strateegiad
stsenaariumi elluviimiseks taiendavad teineteist ning nende ajaperiood on 2025-2050.

Regioonikeskuste Eesti stsenaarium (B) - tdiendav iga-aastane

rahaline jdupingutus 157 miljonit eurot

Strateegia B1: majanduse ja tooturu struktuurimuutuse toetamine teiseste linnade linna-
piirkondades

Poliitikainstrument B1.1: Regionaalsete arenguagentuuride/teadusparkide tugevdamine

= Arenguvajadus: Eesmargiks u 50 tootajaga arendusiiksus igas regioonis,
teaduspargis uuenduslikke ettevotteid u 1500 tookoha mahus. Tartus 2-kordistamine;
Parnus ja Ida-Virumaa linnastus 3-kordistamine.

= Hetkeolukord: Tartu linnapiirkonnas (TAN ja TTP 25 td6tajat, aastased tegevuskulud
kokku u 3 min) vdimekuse kahekordistamine ning Parnu (PAK 16 t&otajat ja Ida-
Virumaal (IVEK ja IVIA kokku 22 to6tajat).

® Lahenduse referentsjuhtumid: Joensuu ettevotluse arendamise agentuur (Business
Joensuu, Joensuu Science Park: 50 keskuse t66tajat; 150 ettevétet 2300 t6otajaga)

® Suurenevad iga-aastased tegevuskulud (min eurot): 11
= Investeeringuvajadus ja/vi investeeringute toetusvajadus (min eurot): 40

= Katteallikas: Osaliselt maakondlike arendusorganisatsioonide konsolideerimise
arvelt, sh tegevuskohti siilitades; UKP fondid.
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Poliitikainstrument B1.2: Regionaalsete iilikoolide arendamine

® Arenguvajadus: Parnu ja lda-Viru regioonis vahemalt 600 tootajaga (likoolid/
teadusasutused ja kokku lisanduks 1100 tOootajat regionaalsetesse kolledzitesse.
Muutmisvajadus vordluses hetkeolukorraga on vahemalt 5-kordne. To6taja aastakulu
arvestuslikult 100000 eurot. Eeldatakse, et kulusid lisandub 50% ulatuses, tlejaanud
kasv kaetakse tootajate regionaalse imberpaiknemise arvelt.

" Hetkeolukord: TU Parnu kolledzi (56 to6tajat, eelarve 3,2 min), TU Narva kolledzi (64
tootajat, eelarve 7,7 min), Taltech Ida-Virumaa kolledz: summaarselt u 200 to6tajalt ja
15 min aasta tegevuseelarve

= Lahenduse referentsjuhtumid: P6hjamaade regionaalsed tlikoolid: Ida-Soome {ilikool
Joensuus ja Kuopios kokku 2800 tdotajaga, Lulea tehnoloogiatilikool 1700 téétajat,
Roskilde iilikool 1000 tootajat; TU Delta dppe- ja teadushoone: dppehoone ja
ettevotlusmaja ehitushinna maksumus 35 min eurot (2018-2020 hindades -
ametihoonete ehitushinnaindeksi kasv 2019-2024 u 35% ehk 47 min eurot), kasulik
pind 22,2 tuhat m2, téokohtade arv hoones 900

® Suurenevad iga-aastased tegevuskulud (mlIn eurot): 135

= Investeeringuvajadus ja/vdi investeeringute toetusvajadus (min eurot): 100.

Poliitikainstrument B1.3: VKE investeeringute regionaalsed toetused

= Arenguvajadus: 12 tuhande erasektori kdrgema tootlikkuse ja palgatasemega tookoha
hoidmine/loomine 3 linnapiirkonnas - 1/2 toodstuses, 1/2 eksportivas teenus-
majanduses; toetuse maar 40%. Tookoha loomise/hoidmise investeerimisvajadus
toostuses: 300 tuhat eurot tookoht; tookoha loomise investeerimisvajadus
eksportivas teenusmajanduses - 100 tuhat eurot

® Hetkeolukord: Suuremahuliste toostusinvesteeringute toetus 2025-2028: 160 miljonit
eurot, vahemalt 8 projekti; toetusmaar 10% Harjumaal ja 15% mujal Eestis (tingimusel,
et loodava 30 t6okoha palgatase on 1,5x sektori Eesti keskmisest); Ida-Virumaal OUF
suurinvesteeringute toetused: 153,9 miljonit eurot; toetusmaar 25-80%; VKE
investeeringute toetus: 15 min eurot, toetusmaar 35-80%.

154



= Lahenduse referentsjuhtumid: Perifeerse Itaalia, Hispaania ja maalise Soome naitel
30-50% toetused/tagasimaksed VKE piirkondlike investeeringute korral; Adnekoski
biorafineerimise tehas: 1,2 mld eurot, 240 t66taja ehk 1 tookoht ndudis 5 min eurot. E-
piima Paide tehas - u 154 min eurot, 107 tddkohta ehk tookoha
investeerimismaksumus 1,4 min eurot. EL struktuuritoetuste puhul eeldatakse
toostustookohtade keskmiseks investeeringukuluks maksimaalselt 300 tuhat eurot,
mida kasutatakse siinses arvutuses. Eksportiva teenusmajanduse tookoha
investeeringuvajadusena arvestatakse keskmiselt 100 tuhat eurot.

= Investeeringuvajadus ja/voi investeeringute toetusvajadus (min eurot): 960

= Katteallikas: UKP fondid (vahendite iimbersuunamine), maksud; osaliselt ka ranged
regionaalsed kriteeriumid toetuste saamiseks, pealinnapiirkonna valistamine.

Poliitikainstrument B1.4: Valitsusasutuste kolimine regionaalsetesse keskustesse

= Arenguvajadus: Vdahemalt tdiendava 10% mahus avalike teenistujate tildarvust (2023:
22,8 tuhat) ehk 2,8 tuhat téokohta. 4 riigiasutuse 4 suuremat riigimaja Tartus, Parnus,
Johvis voi Kohtla-Jarvel ja Narvas 2,8 tuhande taiendava tookoha jaoks; Toéokoha
ruumivajadus 20 m?, kontorihoonete ehitushind 1,5 tuhat eurot suletud netopinna mZ2.

= Hetkeolukord: Tartus paiknevad HTM (osaliselt), Ravimiamet

= Lahenduse referentsjuhtumid: UK Lyons'i raporti programm 20 tuhande riigisektori
tookoha vilja viimiseks pealinnaregioonist (2004-2010): mh kaasnes 1 riigisektori
tookohaga 1,1 erasektori tookoha lisandumine eelkdige teenindussektoris. Samas
negatiivne moju toostuse tookohtadele.

= Investeeringuvajadus ja/vdi investeeringute toetusvajadus (min eurot): 84

= Katteallikas: Tegevuskulude (sh t606jou kulude) puhul toimub riigisisene tmber
jaotamine - Tallinnast teiste suuremate linnapiirkondade keskustesse; Vajadus
taiendavalt investeerida regioonikeskuste riigimajade ehitusse. Osaliselt pealinnas
vabanevate ruumide vahendamise, sh milgitulude arvelt.
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Uleriigiline planeering Asustuse arengustsenaariumite koonduuring

Tabel 3.7.1. Strateegia B1 (majanduse ja tooturu struktuurimuutuse toetamine teiseste linnade
linnapiirkondades) hinnanguline maksumus

Suurenevad iga- Investeeringu-vajadus,
Poliitika-instrument aastased tegevuskulud investeeringute
(min eurot) toetusvajadus (min eurot)

Regionaalsete arenguagentuuride/ 11 40
teadusparkide tugevdamine
Regionaalsete llikoolide arendamine 54 100
VKE investeeringute regionaalsed

960
toetused
Valitsusasutuste kolimine 0 84
regionaalsetesse keskustesse
Kokku 65 1184
Kogukulud 2025-2050 (min eurot) 2809
Iga-aastased lisakulud 2025-2050 (mIn 112
eurot)
Protsent 2023 SKTst 0,3%

Strateegia B2: elukeskkonna kvaliteedi toetamine teiseste linnade linnapiirkondades

Poliitikainstrument B2.1: Eluasemete renoveerimistoetused

= Arenguvajadus: Regioonikeskused ja nende tagamaa asulate hoonefond

® Hetkeolukord: Korterelamute rekonstrueerimistoetused 2022-2027: 330 miljonit eurot,
toetusmaar Tallinnas ja Tartus 30%; tugevamates vaikelinnades ja linnaldhedastes
piirkondades 40%, mujal 50%; Vaikeelamute rekonstrueerimistoetus 2024: 28 min
eurot, toetusmaar terviklikul rekil Tallinnas ja Tartus 30%, nende aarelinnades 40%;
mujal 50%; OUF rekonstrueerimistoetused 15 min eurot, toetuse maar 70-80%

= Lahenduse referentsjuhtumid: Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline strateegia
aastani 2050: Eestis vajab rekonstrueerimist 141 000 hoonet, 54 min m2, sh
eluhooneid 32 min m? mahus. Rekonstrueerimise keskmine maksumus terviklikul
rekonstrueerimisel on 400 €/m (2019 aasta hindades). Arvestuslikult 2024 hindades
u 500 eurot m2.
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Investeeringuvajadus ja/voi investeeringute toetusvajadus (min eurot): arvestatud
stsenaariumite elluviimise Ghiskondlike kulude anallisis

Katteallikas: Hoonete rekonstrueerimise pikaajalise strateegia tegevuskavad ja
meetmed

Poliitikainstrument B2.2: Munitsipaalelamuarendus

Arenguvajadus: Ida-Virumaa linnastus kokku 500 uut keskmise suurusega (80 m2)
munitsipaaleluruumi 3-4 korruselises kortermajades, ehitushind 1500 eurot m2.
Eeldatakse, et rajatavad korterid suudavad perede elukohana konkureerida
aarelinnade majadega ehk tegemist on vahemalt 3- toaliste korteritega.

Hetkeolukord: Ida-Virumaa linnastus on vaga vahe kaasaegset elamufondi korter-
elamutes ning rekonstrueerimine energiatdhususe vaatest ei kompenseeri erasektori
poolse uue elamukinnisvara pakkumiste norkust.

Investeeringuvajadus ja/vdi investeeringute toetusvajadus (min eurot): 60

Katteallikas: KOV eelarved; Riigieelarve toetused

Poliitikainstrument B2.3: Regioonikeskuste korterelamute piirkondade ruumikvaliteedi

parandamise toetused

Arenguvajadus: Suuremates korterelamupiirkondades kokku 6,6 km2. Tartus -
Annelinn (1,6 km2); Narvas - Uuskiila (0,6 km2), Soldina (1 km2), Pahklimae (1,2 km2),
Parnus - Mai (0,4 km2), Kohtla-Jarvel - Ahtme (0,9 km2), Outokumpu (0,2 km2), Parna
(0,6 km2), J6hvi - Narva mnt (0,1 km2).

Hetkeolukord: Korterelamute piirkondades on tehtud vahesel maaral avaliku sektori
investeeringuid munitsipaalmaal (kergliiklusteed, pargid, manguvéljakud), kuid
hoonete vahelised eraomandis maal on tehtud erainvesteeringuid ruumikvaliteedi
parandamiseks vaikeses ulatuses.

Lahenduse referentsjuhtumid: SOF Tacademy Tallinna naabruskondliku renoveerimise
projekti toetusskeem: 300 tuhat eurot u 10000 m? hoonete vahelise ala
renoveerimiseks ehk 30 eurot m*

Investeeringuvajadus ja/vdi investeeringute toetusvajadus (min eurot): 198
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Poliitikainstrument B2.4: Regioonikeskuste tagamaa asulate korterelamute piirkondade

ruumikvaliteedi parandamise toetused

® Arenguvajadus: Regioonikeskuste ladhi- ja kaugtagamaa asulate (vt. 3.1)
korterelamupiirkonnad kokku u 2 km?, sh Sillamé&e 1,7 km?.

® Hetkeolukord: Korterelamute piirkondades on tehtud vahesel maaral avaliku sektori
investeeringuid munitsipaalmaal (kergliiklusteed, pargid, manguvéljakud), kuid
hoonete vahelised eraomandis maal on tehtud erainvesteeringuid ruumikvaliteedi
parandamiseks vaikeses ulatuses.

® Lahenduse referentsjuhtumid: SOFTacademy Tallinna naabruskondliku renoveerimise
projekti toetusskeem: 300 tuhat eurot u 10000 m2 hoonete vahelise ala
renoveerimiseks ehk 30 eurot m3

= Investeeringuvajadus ja/vdi investeeringute toetusvajadus (min eurot): 60

Poliitikainstrument B2.5: Ida-Viru linnastu siidalinnade avaliku (tdnava)ruumi terviklik

rekonstrueerimine

® Arenguvajadus: Kokku 23 km tanavaid: Narva 10 km tanavaid, Kohtla-Jarve 7 km
tanavaid, Johvi 6 km tanavaid

= Lahenduse referentsjuhtumid: Vana-Kalamaja tanava rekonstrueerimine - 1,1 km - 8,6
miljonit eurot ehk 7,8 miljoni eurot 1 km

= Investeeringuvajadus ja/vdi investeeringute toetusvajadus (min eurot): 179,4.
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Uleriigiline planeering

Asustuse arengustsenaariumite koonduuring

Tabel 3.7.2. Strateegia B2 (elukeskkonna kvaliteedi toetamine teiseste linnade

linnapiirkondades) hinnanguline maksumus

Poliitikainstrument

Suurenevad iga-
aastased kulud

(mIn eurot)

Investeeringu-vajadus,
investeeringute
toetusvajadus (min eurot)

Eluasemete renoveerimistoetused

Munitsipaalelamuarendus

60

Regioonikeskuste korterelamute
piirkondade ruumikvaliteedi
parandamise toetused

198

Regioonikeskuste tagamaa asulate
korterelamute piirkondade
ruumikvaliteedi parandamise toetused

60

Ida-Viru linnastu stidalinnade avaliku
(tdnava)ruumi terviklik
rekonstrueerimine

179,4

Kokku

497

Kogukulud 2025-2050 (min eurot)

497

Iga-aastased lisakulud 2025-2050
(mIn eurot)

20

Protsent 2023 SKTst

0,1%

Strateegia B3: lilkumisvoimaluste toetamine teiseste linnade linnapiirkondades

Poliitikainstrument B3.1: Regionaalsete lennuliinide toetused

= Arenguvajadus: 2 regioonist lahiriikide pealinnadesse. Vahemalt 3 rahvusvahelist

lennuliini Tartust ning vahemalt 2 Parnust.

® Hetkeolukord: Toetuse abil toimib 1 rahvusvaheline lennuliin Tartu-Helsingi 12 reisi

nadalas.

® Lahenduse referentsjuhtumid: Tartu linna leping Finnairiga Tartu-Helsingi lennuliini
doteerimiseks: 3 aasta 9 kuu toetus kokku 3,2 min eurot ehk 850 tuhat eurot aastas 1

lennuliini kohta

® Suurenevad iga-aastased tegevuskulud (min eurot): 4,5
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Investeeringuvajadus ja/vdi investeeringute toetusvajadus (min eurot): -

Poliitikainstrument B3.2: Regionaalse rongiliikluse tihendamine

Arenguvajadus: Regioonikeskusest tagamaa suurematesse asulatesse ja tagasi igas
suunas (Parnu - 2 suunda; Tartu 3 suunda) vahemalt 6 korda paevas, sh
mdlemasuunalist t66rannet véimaldavad reisid. Kividli-Narva liin vahemalt 10 korda
edasi-tagasi paevas. Taiendav aastane reisikilomeetrite vajadus kokku 773 tuhat km:
Ida-Virumaal 219 tuhat km, Tartu piirkonnas 204 tuhat km, Parnu piirkonnas 350 tuhat
km

Hetkeolukord: Tartu-Elva-Valga liinil 5 reisi paevas; Tartu - Jogeva liinil 11 (kuid 4
vdiksematesse peatustesse), Tartu-Pdlva liinil 2 reisi; Narva-Kividli 5 reisi (sh 3
vadiksematesse peatustesse) Parnust tagamaale rongiliiklus puudub.

Lahenduse referentsjuhtumid: Elroni reisirongide |abisoéit 10 aasta jooksul on 54 min
km ehk aastas keskmiselt 5,4 min km. Riigipoolne tegevuskulude dotatsioon Elronile
oli 2024 36,5 min eurot ehk toetus km kohta 6,8 eurot.

Suurenevad iga-aastased tegevuskulud (min eurot): 5,2

Investeeringuvajadus ja/vdi investeeringute toetusvajadus (min eurot): -

Poliitikainstrument B3.3: Regionaalse bussiliikluse tihendamine

Arenguvajadus: Teenuse kvaliteedi ja liinide tiheduse tGstmine regioonikeskuste
(Tartu, Parnu, Ida-Virumaa linnastu) ja tagamaa vahel (sh maakonnaiileselt) - 30%
vorra

Lahenduse referentsjuhtumid: Riigi toetus maakonnaliinidele aastal 2023: 74,6
miljonit eurot ja piletitulu osakaal 23,5% (23,1 min soitjat). Tartu linna bussiliinide
veoteenuste ostu kulud 2024 - 14,1 miljonit eurot. Narva linna toetus linnaeelarvest
avaliku liiniveo korraldamiseks 2024 - 1,7 min eurot.

Suurenevad iga-aastased tegevuskulud (miIn eurot): 10

Investeeringuvajadus ja/vdi investeeringute toetusvajadus (min eurot): -

Poliitikainstrument B3.4: Regioonikeskuse ja tagamaa maanteevorgu kiiruste ja ohutuse

tostmine

Arenguvajadus: Lisaks TEN-T vorgustiku vélja ehitamisele (sh Johvi-Narva) 2+2: Tartu-
Elva 30 km; Ulenurme-Uhti 3 km
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= Lahenduse referentsjuhtumid: Tartu-N6o maantee (15 km) rekonstrueerimise hind
(2+2) teehoiukavas: 42 min eurot

= Investeeringuvajadus ja/vdi investeeringute toetusvajadus (min eurot): 100

Tabel 3.7.3. Strateegia B3 (likumisvdimaluste toetamine teiseste linnade linnapiirkondades)
hinnanguline maksumus

Investeeringuvajadus,
investeeringute
toetusvajadus

Suurenevad iga-
Poliitikainstrument aastased kulud

(mIn eurot)

(min eurot)

Regionaalsete lennuliinide toetused: 3

4,5
regioonist lahiriikide pealinnadesse

Regionaalsete lennuvaljade tegevuse
toetamine

Regionaalse rongiliikluse tihendamine 52

Regionaalse bussiliikluse tihendamine 10

Regioonikeskuse ja tagamaa
maanteevorgu kiiruste ja ohutuse 100
téstmine

Kokku 21 130

Kogukulud 2025-2050 (min eurot) 617

Iga-aastased lisakulud 2025-2050 (mIn

25
eurot)

Protsent 2023 SKTst 0,1%
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Vaikelinnade Eesti stsenaarium (C) - tdiendav iga-aastane rahaline

jéupingutus 348 miljonit eurot

Strateegia C1: ettevotluse konkurentsivoime ja tookohtade sdilitamine vadikelinnade linnapiir-
kondades

Poliitikainstrument C1.1: Kutsekoolide vilja arendamine maakondlikeks haridus- ja

kompetentsikeskusteks: sh teadmussiire, rakenduskorgharidus

= Arenguvajadus: Maakondlike haridus- ja kompetentsikeskuste valja arendamine
kutsekoolide baasil 11 maakonnas: taiendav Oppevoimekus vaiksema kolledzi
mastaabis (50 to0tajat), kompetentsikeskused 2014-20 meetmetega loodud keskuste
mastaabis (25 tootajat - 7 uut, et oleks igas maakonnas). ToOtaja aastakulu
arvestuslikult 100000 eurot. Eeldatakse, et kulusid lisandub 50% ulatuses, ulejaanud
kasv kaetakse tootajate regionaalse imberpaiknemise arvelt.

= Hetkeolukord: 11 vaikelinnade maakonnas on koigis kutsekoolid olemas, 4 maakonna-
keskuses tegutseb ka ulikooli kolledz

= Lahenduse referentsjuhtumid: TU Parnu kolledzi (56 tootajat, eelarve 3,2 min), TU
Narva kolledZi (64 tootajat, eelarve 7,7 min); Polli aiandusuuringute keskus (25
tootajat; 1519 m2 suletud netopind)

® Suurenevad iga-aastased tegevuskulud (mlin eurot): 36

Investeeringuvajadus ja/vdi investeeringute toetusvajadus (min eurot): 30

Poliitikainstrument C1.2: MAK kogukondlikud ettevotlusnounikud

= Arenguvajadus: 30 tegevuskohta vaikelinnades

= Lahenduse referentsjuhtumid: Palgakulu to0taja kohta aastas 60 tuhat eurot ja 20
tuhat eurot tegevuskoha loomiseks

® Suurenevad iga-aastased tegevuskulud (min eurot): 1,8

= Investeeringuvajadus ja/vdi investeeringute toetusvajadus (min eurot): 0,6
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Poliitikainstrument C1.3: Toostusalade arendamise toetused

Arenguvajadus: Igas vaikelinnas ja -keskuses (kokku 56; vt alapeatiikk 2.2 "Eesti
toimepiirkonnad"”) on vahemalt 1 kaasaegne "keskmise suurusega’ toostuspark
(tehniline taristu, juurdepéaésuteed, seosed investorkonsultantidega ja kogukondlike
ettevotlusndunikega); maakonnakeskustes ja suuremates vdikelinnades (15)
vahemalt 2. Igas t66stuspargis ka 3 lilkkmeline tiim.

Hetkeolukord: Kaasaegseid todstusparke on vaikelinnadesse SF toetuste ja era-
vahenditest rajatud, nende toimimise edukus varieerub; oluline osa vaikelinnade ja
maapiirkondade to0stustest tegutseb kas liksikettevotetena voi siis vanema, paljus
amortiseerunud enne 1990 rajatud tootmisalal (KEK; MEK; ETP jms kompleks

Lahenduse referentsjuhtumid: Suure-Jaani toostusala: 20 tootmis- ja drimaa krunti, a
keskmiselt 5000 m2, kokku 100 tuhat m2; SF 2014-2020 meetme toetus 1,7 min eurot

Suurenevad iga-aastased tegevuskulud (min eurot): 6,8

Investeeringuvajadus ja/vdi investeeringute toetusvajadus (mlIn eurot): 85

Poliitikainstrument C1.4: VKE investeeringute regionaalsed toetused

Arenguvajadus: Kokku u 50 tuhande t66koha hoidmine/loomine maakonnakeskustes,
vdikelinnades ja nende tagamaal (vordluses jatkustsenaariumiga A), neist u 80%
erasektoris ning sellest omakorda vahemalt 30% eksportivas toostuses ja 10%
eksportivas teenusmajanduses: kokku 15 tuhat kdrge tootlikkusega t60stustootmise
tookohta ja 5 tuhat teenuste ekspordi tookohta.

Hetkeolukord: VKE investeeringute toetus: 15 min eurot, toetusmaar 35-80%.

Lahenduse referentsjuhtumid: Perifeerse Itaalia, Hispaania ja maalise Soome naitel
30-50% toetused/tagasimaksed VKE piirkondlike investeeringute korral; E-piima Paide
tehas - u 154 min eurot, 107 to6kohta ehk t6okoha investeerimismaksumus 1,4 min
eurot. EL struktuuritoetuste puhul eeldatakse todstustookohtade keskmiseks
investeeringukuluks maksimaalselt 300 tuhat eurot, mida kasutatakse siinses
arvutuses. Eksportiva teenusmajanduse tookoha investeeringuvajadusena
arvestatakse keskmiselt 100 tuhat eurot.

Investeeringuvajadus ja/vdi investeeringute toetusvajadus (min eurot): 2000
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Poliitikainstrument C1.5: Valitsusasutuste tookohtade dekontsentreerimine

= Arenguvajadus: Vahemalt tdiendava 20% mahus avalike teenistujate tildarvust (2023:
22,8 tuhat) ehk 5,6 tuhat tookohta. Maakondlike riigimajade laiendamine (sh ka Tartus,
Parnus, Ida-Virumaal) 5,6 tuhande tdiendava téokoha jaoks; Tookoha ruumivajadus 20
m2, kontorihoonete ehitushind 1,5 tuhat eurot suletud netopinna m?.

® Hetkeolukord: Toimib riigiasutuste regionaalsetes lksuses ja ametnike kaugtoo
vormis

= Lahenduse referentsjuhtumid: UK Lyons'i raporti programm 20 tuhande riigisektori
tookoha vilja viimiseks pealinnaregioonist (2004-2010): mh kaasnes 1 riigisektori
tookohaga 1,1 erasektori tookoha lisandumine eelkdige teenindussektoris. Samas
negatiivne moju todstuse tookohtadele.

® Suurenevad iga-aastased tegevuskulud (mlIn eurot): -
= |nvesteeringuvajadus ja/vdi investeeringute toetusvajadus (min eurot): 168

= Katteallikas: Tegevuskulude (sh t66jou kulude) puhul toimub riigisisene tmber
jaotamine - Tallinnast maakonnakeskustesse; Vajadus taiendavalt investeerida
riigimajade ehitusse. Osaliselt pealinnas vabanevate ruumide vahendamise, sh
muugitulude arvelt.
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Tabel 3.7.4. Strateegia C1 (ettevdtluse konkurentsivoime ja tookohtade séilitamine vaikelinnade
linnapiirkondades) hinnanguline maksumus

Investeeringu-vajadus,

o Suurenevad iga-aastased investeeringute
Poliitikainstrument .
kulud (mIn eurot) toetusvajadus (min
eurot)
Kutsekoolide vélja arendamine
maakondlikeks haridus- ja
kompetentsikeskusteks: sh 36 30
teadmussiire,
rakenduskoérgharidus
MAK kogukondlikud
Nogu ?n.l y 1,8 0,6
ettevotlusndunikud
T85 | .
O00stusalade arendamise 16,8 85
toetused
VKE i teeringut i Ised
investeeringute regionaalse 2000
toetused
Valitsusasutuste tookohtade
- 168
dekontsentreerimine
Kokku 55 2283
Kogukulud 2025-2050 (min eurot) 3655
Iga-aastased lisakulud 2025-2050 146
(mln eurot)
Protsent 2023 SKTst 0,4%

Strateegia C2: elukeskkonna kvaliteedi toetamine vaikelinnades

Poliitikainstrument C2.1: Eluasemete renoveerimistoetused

® Arenguvajadus: Viikelinnade hoonefond (véljaspool Tallinna ja Tartu linnaregioone)
on valdavas osas rekonstrueerimist vajav.

= Hetkeolukord: Korterelamute rekonstrueerimistoetused 2022-2027: 330 miljonit eurot,
toetusmaar Tallinnas ja Tartus 30%; tugevamates vaikelinnades ja linnalahedastes
piirkondades 40%, mujal 50%; Vaikeelamute rekonstrueerimistoetus 2024: 28 min
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eurot, toetusmaar terviklikul rekil Tallinnas ja Tartus 30%, nende aarelinnades 40%;
mujal 50%; OUF rekonstrueerimistoetused 15 min eurot, toetuse maar 70-80%

Lahenduse referentsjuhtumid: Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline strateegia
aastani 2050: Eestis vajab rekonstrueerimist 141 000 hoonet, 54 min m?, sh
eluhooneid 32 mIn m? mahus. Rekonstrueerimise keskmine maksumus terviklikul
rekonstrueerimisel on 400 €/m (2019 aasta hindades). Arvestuslikult 2024 hindades
u 500 eurot m?.

Investeeringuvajadus ja/voi investeeringute toetusvajadus (min eurot): arvestatud
uhiskondlike kulude analiiiisis

Katteallikas: Hoonete rekonstrueerimise pikaajalise strateegia tegevuskavad ja
meetmed

Poliitikainstrument C2.2: Munitsipaalelamuarendus iiiirimajade rajamiseks

Arenguvajadus: Uute munitsipaaleluruumide ehitamine pikaajalise kvaliteetse Uirituru
valja arendamiseks maakonna- ja vaikelinnades selliselt, et munitsipaaleluruumid
Glriturul moodustavad 10% korterelamute eluruumidest ehk 15,5 tuhat uut (vOi
erasektorist ostetud ja rekonstrueeritud) munitsipaaleluruumi, keskmise suurusega
70 m2.

Hetkeolukord: Vaikelinnade korteriturg (miilk, rentimine) ei paku piisavalt
kaasaegseid elamispindasid. Valdav osa elamispinnast (iile 90%) on eraomandis.
Maakonnakeskustes, vaikelinnades ja nende tagamaal on 2023 seisuga 155 tuhat
eluruumi kortermajades. Majandus- ja taristuminister (2023): "Viikelinnades on
praegu tanapaevastest Ulripindadest terav puudus, kuid ndudlust jagub. Oluline on
anda vdimalus luua kodu vaiksemates piirkondades ka neile, kel pole elamispinna
ostmiseks hetkel vdimalust vdi ongi vajadus just ajutise elamispinna jarele. Panusta-
mine kaasaegsetesse ja energiatdhusatesse eluruumidesse maakonnakeskustes ja
vaikelinnades on regionaalpoliitiliselt vaga vajalik, et kdik spetsialistid ja tobandjad ei
koliks suurematesse linnadesse. /—/ Valjaspool Tallinna ja Tartu kuldset ringi on
uusarenduste ehitamine turutingimustes pea voimatu, mistdttu on tarvis riigi tuge.
Riigi ja omavalitsuste abiga loodud uirimajad on seni olnud eranditult edulood. Pean
vajalikuks, et Ulrielamute programmi suunataks riigieelarvest jargnevatel aastatel
juba kordades suuremad summad".
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® Lahenduse referentsjuhtumid: Soomes on Uirnike osakaal 33,7% ning sotsiaal-
elamufondi osakaal elamufondis 12,6% (2023)%°; Eluruumide keskmine ehitushind
kortermajades 1500 eurot m?.

® Suurenevad iga-aastased tegevuskulud (min eurot): 0
= Investeeringuvajadus ja/voi investeeringute toetusvajadus (min eurot): 1628

= Katteallikas: Osaliselt hoonete rekonstrueerimise pikaajalise strateegia vahenditest,
mh vahenev rekonstrueerimise vajadus amortiseerunud erasektori kortermajade
maha jatmisel

Poliitikainstrument C2.3: Viikelinnade korterelamute piirkondade ruumikvaliteedi

parandamise toetused

® Arenguvajadus: Vaikelinnade korterelamupiirkondade duealad vajavad valdavas osas
ruumikvaliteedi parandamist. Maakonnakeskustes ja suuremates vaikelinnades on 2-
3 korterelamupiirkonda, vaiksemates 1.

= Hetkeolukord: Korterelamute piirkondades on tehtud vahesel maaral avaliku sektori
investeeringuid munitsipaalmaal (kergliiklusteed, pargid, manguvaljakud), kuid
hoonete vahelised eraomandis maal on tehtud erainvesteeringuid ruumikvaliteedi
parandamiseks vaikeses ulatuses.

= Lahenduse referentsjuhtumid: SOFTacademy Tallinna naabruskondliku renoveerimise
projekti toetusskeem: 300 tuhat eurot u 10000 m2 hoonete vahelise ala renoveeri-
miseks ehk 30 eurot m2. Vaikelinnades on keskmiselt 0,2 km2 korterelamualasid:
Rapla Mahlamaée, KEKi, Venekiila ja Metsapargi korterelamupiirkonna pindala: 0,3 km?;
Viljandi Mannimae 0,4 km?, Loode 0,15 km?; Suure-Jaani Vilja tn piirkond 0,05 km?

= Suurenevad iga-aastased tegevuskulud (min eurot): 0

= Investeeringuvajadus ja/vdi investeeringute toetusvajadus (min eurot): 336

25 https://doi.org/10.1080/17535069.2023.2206793
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Poliitikainstrument C2.4: Viikelinnade siidalinnade avaliku (tdnava)ruumi terviklik rekons-

trueerimine

® Arenguvajadus: Sidalinnade tdnavate vorgu kaasaegne rekonstrueerimine koos
taskuparkide, véljakute jms: maakonnakeskustes u 10 km (110km), muudes
vaikelinnades 5 km (225 km) ulatuses

= Hetkeolukord: Umbes pooltes véikelinnades on rajatud kaasaegsed keskvéljakud ja
kesktanavad, muu tanavaruum on Uldiselt vahese ruumikvaliteediga

= Lahenduse referentsjuhtumid: Vana-Kalamaja tanava rekonstrueerimine - 1,1 km - 8,6
miljonit eurot ehk 7,8 miljoni eurot 1 km; Vaikelinnades tagasihoidlikumad lahendused
- 3 milj 1 km tanavaruumi kohta

= Investeeringuvajadus ja/vdi investeeringute toetusvajadus (min eurot): 1005

Tabel 3.7.5. Strateegia C2 (elukeskkonna kvaliteedi toetamine vaikelinnades) hinnanguline
maksumus

Suurenevad iga- Investeeringuvajadus,
Poliitikainstrument aastased kulud investeeringute

(min eurot) toetusvajadus (min eurot)

Eluasemete renoveerimistoetused 0 0

Munitsipaalelamuarendus

N I 0 1628
durimajade rajamiseks

Vaikelinnade korterelamute
piirkondade ruumikvaliteedi 0 336
parandamise toetused

Vaikelinnade siidalinnade avaliku
(tdnava)ruumi terviklik 0 1005
rekonstrueerimine

Kokku 0 2969
Kogukulud 2025-2050 (min eurot) 2969
Iga-aastased lisakulud 2025-2050 119

(min eurot)

Protsent 2023 SKTst 0,3%
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Strateegia C3: liikumisvoimaluste toetamine vaikelinnade linnapiirkondades

Poliitikainstrument C3.1: Maakondliku (sh viikelinnade ja nende vahetu tagamaa vahelise)

bussiliikluse tihendamine

= Arenguvajadus: Teenuse kvaliteedi ja liinide tiheduse tdstmine - 100% vorra

® Hetkeolukord: Maakondlike ja kohalike liinide tahtsus vaikelinnade elanike
liikumisvajaduse rahuldamisel on madal: teenuse kvaliteet, sh liinide tihedus ei ole
piisav; rahuldavalt on lahendatud ettevedu reisirongiliinidele

= Lahenduse referentsjuhtumid: Riigi toetus maakonnaliinidele aastal 2023: 74,6
miljonit eurot ja piletitulu osakaal 23,5% (23,1 min sditjat).

® Suurenevad iga-aastased tegevuskulud (mlin eurot): 75

= Investeeringuvajadus ja/vdi investeeringute toetusvajadus (min eurot): -

Poliitikainstrument C3.2: Kergliiklusteede vorgustiku vilja arendamine

= Arenguvajadus: Arenguvajadus seondub eelkdige vaikelinnade &arelinnasid
linnakeskusega siduvate "kergliiklusmagistraalidega" (3-4 suunda, a kuni 2 km - 336
km) ning vaikelinnade satelliitasulate (kuni 5 km kaugusel) sidumisega véikelinnadega
(keskmiselt 3 olulist suunda - 840 km) - kokku 1176 km. K&rvaltéanavatel toimib ihine
tanavaruum

= Hetkeolukord: Vaikelinnadesse ja nende vahetule tagamaale on (valdavalt SF toetuste
abil) ehitatud olulisel hulgal kergliiklusteid, kuid (ldjuhul ei ole terviklikku
kergliiklusteede vorgustikku vaikelinnades ja nende lahitagamaal vélja kujunenud.

= Lahenduse referentsjuhtumid: Jalgrattateede pikkus elaniku kohta on Euroopa
jalgrattasobralikemates linnades (valdavalt keskmise suurusega u 100 tuhande
elanikuga linnad) 3-5 m elaniku kohta. Eesti maakonna- ja véikelinnade ja nende
vahetu tagamaa elanike arv stsenaarium alusel on 450 tuhat elanikku ehk no
eeskujuliku Euroopa taseme saavutamiseks peaks Eesti vadikelinnades olema 1350
km jalgrattateid. SF rakenduskava linnapiirkondade meetme kergliiklusteede
investeeringud: 225 km kergliiklusteid, 40 mIn investeeringukulusid - 180 tuhat eurot
1 km

® Suurenevad iga-aastased tegevuskulud (min eurot): -

" Investeeringuvajadus ja/vdi investeeringute toetusvajadus (min eurot): 212
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Tabel 3.7.6. Strateegia C3 (liikumisvdimaluste toetamine vaikelinnade linnapiirkondades)
hinnanguline maksumus

Investeeringu-vajadus,
investeeringute
toetusvajadus (min eurot)

e Suurenevad iga-aastased
Poliitikainstrument

kulud (min eurot)

Maakondliku (sh vaikelinnade
ja nende vahetu tagamaa
vahelise) bussiliikluse
tihendamine

75

Kergliiklusteede vorgustiku

. . 212
vélja arendamine

Kokku 75 212

Kogukulud 2025-2050 (min

2087
eurot)

Iga-aastased lisakulud 2025-

2050 (mIn eurot) 83

Protsent 2023 SKTst 0,2%

3.7.2 ASUSUTSE KAHANEMISE ALTERNATIIV

Stsenaariumites A-C lahtutakse Eesti asustussiisteemi kui terviku mahu maaramisel rahvastiku-
prognoosi pdhistsenaariumist, mille alusel Eesti rahvastik tervikuna vaheneb aastaks 2050 2%.
Kahaneva asustuse alternatiiviks on kasvav asustus. Selle alternatiivi hindamiseks modelleeriti
stsenaarium D, kus rahvastikuprognoosi eeldusena suurendati eelneva perioodi valisrande
positiivset saldot 1,5-kordselt. Sellisena sisaldab stsenaarium D Eesti asustussiisteemi kui
terviku kasvu 2% vorra, kusjuures kasv kontsentreerub valdavalt Tallinnasse, kuid toetab vahesel
maaral ka enamuse teiste linnapiirkondade mastaapi. Tulenevalt kasvu allikate iseloomust
peavad tadiendavad poliitikainstrumendid keskenduma uussisserandajate Idimimisele
uhiskonda, kuid tegeleda tuleb ka tagasirande suunamisega.

Vordluses regionaalpoliitiliste meetmetega on iga-aastased kulud vaiksemad, kuid nii nagu
monede Pohjamaade kogemus néitab, ei pruugi keeledpe ja t66turu meetmed anda soovitud
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tulemust - I6imitud thiskonda. Sisserandajate kohanemine séltub vaga palju valiskeskkonna
teguritest, laiematest geopoliitilistest suundumustest, globaalsest kultuurimuutusest.
Vahetahtis ei ole ka Eesti Gihiskonna ldine kultuuriline valmisolek uussisserandajaid I16imida ja
assimileerida. Toetuste mahu suurendamine ei ole sellistes tingimustes aga tohusaks
lahenduseks.

Strateegia D1: uussisserandajate I6imimine

Poliitikainstrument D1.1: Toetus iildhariduskoolidele sisserandajate keeledoppeks

= Arenguvajadus: 10 000 uussisserandajate kooliealise lapse keeledppe toetamine
uldhariduskoolides 25 aasta jooksul, 6 kooliaasta jooksul. Pearahatoetuse
kahekordistamine

= Hetkeolukord: Koolidele pearahatoetus 600 eurot uussisserandajate eesti keele
oppeks (2024); Kohanemisprogramm (KuM);

® Suurenevad summaarsed tegevuskulud (min eurot): 72

Poliitikainstrument D1.2: Eesti keele oskuse koolitustoetus tootajatele

= Arenguvajadus: 20 000 tooturule lisanduva tootaja keelekoolitus vahemalt B2
tasemele - koolituskulude lavendi suurendamine 5000 euroni. 3 aasta koolituskulude
toetus.

® Hetkeolukord: Léimumis-, sh kohanemisprogrammi projekt 2025-2028 - Programmi
rahastamiskava (2025) - Teenus: Eesti keele oskuse, riigi ja kultuuriruumiga sideme
suurendamine ca 8,3 miljonit eurot

= Lahenduse referentsjuhtumid: To6tukassa - Koolitustoetus t66andjatele tootaja eesti
keele oskuse arendamiseks - Eesti keele Al-taseme koolitus vdiks olla vahemalt
mahus 100 akadeemilist tundi. - Kulude kogusummast hiivitame kuni 80 protsenti,
kuid mitte Gle 2500 euro {ihe to6taja kohta. (kui ei ole muid toetusi selle to6taja kohta,
muidu 2500 kolme aasta peale kokku

® Suurenevad summaarsed tegevuskulud (min eurot): 100
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Poliitikainstrument D1.3: Toohoive toetused

Arenguvajadus: 10% tooturule lisanduvatest uussisserandajatest - 2 tuhande td6taja
toetamine 2 aasta jooksul; palgakulu u 2000 eurot kuus

Lahenduse referentsjuhtumid: Tootukassa palgatoetus: Toetuse suurus on 50%
tootaja palgakulust (brutotasu):

® Suurenevad summaarsed tegevuskulud (min eurot): 48

Poliitikainstrument D1.4: Tootajate mentorlus

Arenguvajadus: 10% to6turule lisanduvatest uussisserdndajatest - 2 tuhat to6tajat

Hetkeolukord: 2) rahvusvahelise kaitse saaja to6alase mentorluse tasu - ihekordselt
makstav to0alase mentorluse tasu on 75% t6dlepingu seaduse § 29 I6ike 5 alusel
kehtestatud kuutasu alammaarast, so 615 eurot

= Suurenevad summaarsed tegevuskulud (min eurot): 1

Poliitikainstrument D1.5: Integratsioonikeskuste loomine

= Arenguvajadus: Integratsioonikeskuste loomine maakonnakeskustesse, mis
tegelevad ndustamise, teabe jagamise, jms: 13 tdiendavat keskust, igas 6 tootajat
aastase t00joukuluga 50 tuhat eurot

® Suurenevad iga-aastased tegevuskulud (min eurot): 4

Investeeringuvajadus ja/vdi investeeringute toetusvajadus (min eurot): 1

Poliitikainstrument D1.6: Eluasemetoetused vilisriikidest sisserdndajatele (eluruumide kaas-

ajastamine)

= Arenguvajadus: Uhekordsed eluasemetoetused eluruumide kohandamiseks ja
sisustamiseks 15 tuhandele leibkonnale

= Lahenduse referentsjuhtumid: Sotsiaalkindlustusamet: Ukraina pdgenikele - Uks kord
makstava hivitise suurus on maksimaalselt 1200 eurot leibkonna kohta.

= Investeeringuvajadus ja/vdi investeeringute toetusvajadus (min eurot): 18
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Uleriigiline planeering Asustuse arengustsenaariumite koonduuring

Tabel 3.7.7. Strateegia D1 (uussisserandajate Idimimine) hinnanguline maksumus

Investeeringu-

vajadus
Suurenevad summaarsed ) :

Poliitikainstrument investeeringute

kulud (min eurot) .
toetusvajadus (min

eurot)

Toetus Uldhariduskoolidele

sisserandajate keeledppeks 2

Eesti keele oskuse koolitustoetus 100

tootajatele

Toohoive toetused 48

Tootajate mentorlus 1

Integratsioonikeskuste loomine 4 1

Eluasemetoetused valisriikidest
sisserdndajatele (eluruumide 18
kaasajastamine)

Kokku 243 1
Kogukulud 2025-2050 (min eurot) 244
Iga-aastased lisakulud 2025-2050 10

(mIn eurot)

Protsent 2023 SKTst 0,03%

Strateegia D2: tagasirande ruumiline suunamine

Poliitikainstrument D2.1: Ettevotlustoetused tagasirandajatele

® Arenguvajadus: Luua 2 tuhandele tooealistele eestlastele tdiendav tagasirande
motivatsioon ning kasutada nende vilisriikides omandatud t66- ja arikogemusi
kohaliku majanduse elavdamiseks. Toetuste sihtpiirkond valjaspool Tallinna, Tartu ja
Parnu linna linnapiirkondi.
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Uleriigiline planeering Asustuse arengustsenaariumite koonduuring

= Hetkeolukord: EIS ettevotete starditoetuse vooru maht 5 min eurot, toetuse max maht
20 tuhat eurot

= Investeeringuvajadus ja/vdi investeeringute toetusvajadus (min eurot): 40

Poliitikainstrument D2.2: Eluruumide renoveerimise sihttoetused tagasirdandajatele

® Arenguvajadus: Toetada kuni 10 tuhande isiku/pere naasmist Eestisse ja kodukohta,
mis asub valjaspool Tallinna, Tartu, Parnu ja Ida-Virumaa linnastu linnapiirkondi. Kodu
renoveerimistoetused kuni 15 tuhat eurot pere kohta, kes naaseb kodukohta.

® Hetkeolukord: Makstakse tagasipoordumistoetust: Pdhitoetuse kuni 640 eurot,
lisatoetus kuni 640 eurot alaealise lapse elamistingimuste loomiseks ning kuni 640
eurot transpordi- ja kolimiskulude hivitamiseks.

= Lahenduse referentsjuhtumid: Elamute m2 rekonstrueerimise maksumus kuni 600
eurot m2, toetuste maar kuni 40%

= Investeeringuvajadus ja/vdi investeeringute toetusvajadus (min eurot): 150

Tabel 3.7.8. Strateegia D2 (tagasirdnde ruumiline suunamine) hinnanguline maksumus

Suurenevad iga- Investeeringu-vajadus,
Poliitikainstrument aastased kulud (min investeeringute

eurot) toetusvajadus (min eurot)

Ettevotlustoetused tagasirdandajate 40

Eluruumide renoveerimise

sihttoetused tagasirandajatele 150
Kokku 0 190
Kogukulud 2025-2050 (min eurot) 190
Iga-aastased lisakulud 2025-2050 8

(mIn eurot)

Protsent 2023 SKTst 0,02%
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Asustuse linnapiirkondade siseselt hajusa arengu (kdik kulude arvestuse stsenaariumid 1 ning
kestliku arengu hindamisel stsenaariumid A, B, D) alternatiiviks on asustuse kompaktsuse
suurendamine — linnapiirkonna keskuslinna (ja sh selle siidalinna) suhteline ja/vdi absoluutne
kasv ning keskuslinna tagamaa suhteline ja/voi absoluutne kahanemine. Arvestades Eesti
suurimate Tallinna, Tartu ja Parnu linnaregioonide aarelinnade Kiiret kasvu viimastel
kimnenditel ning varasemate trendide pdhise rahvastikuprognoosi tulemusi, mille alusel nende
linnade lahitagamaa kasvaks aastaks 2050 veel 50-80%, eeldatakse nende linnaregioonide
puhul kompaktse asustuse arengu stsenaariumites mitte aarelinnade absoluutset kahanemist
vaid kiire kasvu pidurdumist — sellisena, et see ei liletaks aastaks 2050 10% kasvu taset.
Arvestades kehtivates ild- ja detailplaneeringutega kavandatut, on tegemist vaga range
lavendiga, millest kinni pidamine nduab joulisi meetmeid. Keskuslinnade rahvastiku ja
majanduse absoluutne kasv on (ldisi trende arvestades mdeldav eelkdige pealinna ning Tartu
ja Parnu kui regioonikeskuste puhul. Muu Eesti puhul rdagime asustuse kompaktse arengu
stsenaariumites eelkdige keskuslinna suhteliselt kiiremat arengut linnapiirkonnas. Hoonestuse
ja linnaelu funktsioonide tasemel peab fookus olema nimelt stidalinnade tihendamisel.

Ka siin on stsenaariumite vordluses moéningane erinevus joupingutuse laadis ja maaras. Kui
stsenaariumites A ja D on kiisimus esmajoones Tallinna lahitagamaa asustuse piiramises ja
Tallinna sidalinna kiirendatud tihendamises, siis stsenaariumis B on see (lesanne laiem.
Eesmargiks on ka Tartu ja Parnu linnade kasv vastu seniseid trende, sh siidalinnade
tihendamine ning aarelinnade kasvu pidurdamine. Stsenaarium C (lesandeks on koigi
linnapiirkondade tagamaa kasvu piiramine ning voimalusel keskuste tihendamine vdi vahemalt
hérenemise peatamine. Taiendava llesandena lisandub stsenaariumis C suuremate linnade
lahitagamaal valglinnastumise asendamine kompaktse aarelinnastumisega. Eesmargiks on
lahitagamaa valdade keskustest ja teistest suurematest asulates vilja kujundada vaikelinnade
funktsioone kandvad keskused.

Uldistatuna jagunevad valglinnastumist pidurdavad ja keskuslinnade tihendamist suurendavad
poliitikameetmed regulatiivseteks, majanduslikeks ning kultuurilisteks. Joulisi meetmeid
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rakendatakse harva ka valisriikide praktikas ning rakendatud meetmete tulemuslikkus on olnud
tagasihoidlik (vt nt Mendonca et al, 2022; Gerber, et al 2018; Prokop et al, 2011).

Hajusa asustuse arengu jatkumist takistavate sekkumiste kulu piirvaartusi aitab motestada
aarelinnade laienemisel toimuva maahdivega kaasnev maa vaartuse muutus. Pealinnastuva
hajusa asustusega stsenaariumis A1 sisaldub elamumaa ja tootmismaa laienemise
(maatulundusmaa arvelt) rahaline maht pealinnapiirkonna ldhitagamaal maa turuvaartuse
muutuse mottes — see on vastavalt umbes 2 ja 1 miljard eurot ehk kokku 3 miljardit eurot. See
on ka pealinnapiirkonna hajusa arengu valtimise maksimaalne otsene kulu - kui teoreetiline
arvestuslik kompensatsioon maa turuvaartuse kasvu takistamise eest. Regioonikeskuste
hajusa asustuse stsenaariumis on elamumaa ja tootmismaa laienemise rahaline maht nende
keskuslinnade lahitagamaal maa turuvaartuse muutuse mottes vastavalt 0,7 ja 0,6 miljardit
eurot ehk kokku 1,3 miljardit eurot. Seega on pealinnapiirkonna ja regioonikeskuste hajusa
arengu valtimise maksimaalne otsene kulu kokku 4,3 miljardit eurot.

Kuigi maa vélja ostmine mittesoovitava maakasutuse valtimiseks on valisriikide praktikas
kasutust leidnud poliitikainstrument, ei ole see arvestades Eesti omavalitsuste, aga ka
keskvalitsuse, kiillalt piiratud finantsvdimekust sellises mahus realistlik. Samuti vdib eeldada,
et kinnisvaraturud kohaneksid sellise joulise sekkumisega viisil, mis muudab tulemuse
poolikuks ning vdib anda isegi soovitule vastupidiseid tulemusi - lahitagamaa maade
munitsipaliseerimisel ja kasutusest valja viimisel kujuneb veelgi hajusam ja suuremaid
liikumisdistantse sisaldav asustuse muster kaugtagamaal. Samas on selge, et Uksnes
planeerimislike suunistega ja maahdive valtimise kui pdhimotte satestamisega ei ole

aarelinnastumist véimalik pidurdada ning maahdivet valtida.

Strateegia Il 1: valglinnastumise pidurdamine

Poliitikainstrument Il 1.1: Loodusliku maa kasutuselevotu maks

Loodusliku maa kasutusele vdotu maks, mis arvestab maaiiksuse Okoloogilise vaartuse
kahanemist sellele ehitamisel voi muul viisil intensiivsesse inimkasutusse vétmisel. Tegemist
peaks olema Uhekordse maksuga, mille maar on vérdne maahdive tulemusel juhtuva maa
okoloogilise vaartuse kahanemise sotsiaalne kuluga. ELME Eesti maismaadkosiisteemide
hiivede (6koslisteemiteenuste) sotsiaalmajandusliku vaartuse (leriigiline hindamise ja
kaardistamise uuringu (vt Rennert et al. 2022) alusel on see keskmiselt 32,1 eurot m2. Tallinna
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linnapiirkonnas ,mahub” sellises mahus maksusumma Tallinna (keskmiselt 120 eurot m?) ja

lahivaldade (keskmiselt 40 eurot m?) elamumaa turuhinna vahe sisse, Tartu linnapiirkonnas juba

mitte (vastavalt 45 ja 15 eurot elamumaa m?). Juhul kui maksu kehtestamisel ei ilmneks

mdjusid loodusliku maa hdivele (st maahdive toimuks edasi maksustamisest hoolimata),

laekuks KOV- ja riigieelarvesse hajusa arengu stsenaariumite rakendumisel u 1,6-1,8 mld eurot.

Alternatiivsed voi tdiendavad poliitikainstrumendid:

Maakasutuse muutuse maksu vdi tasu kehtestamine. Uhekordne maks, mis laekub
KOV liksusele maa uue korralise hindamise jargselt peale maa kasutusele votmist
elamumaana voi arimaana. Maksumaar arvutatakse avaliku sektori investeeringute
tulemusel saavutatud elukeskkonna paranemise komponendi alusel, mille t6ttu
maamaksumaar kasvab.

Maahdive sertifikaatide slisteemi kehtestamine, mis on seotud KOV liksuste pohiste
piirvaartustega. Hajaasustuses mittetehisaladele ehitamiseks on vajalikud maahdive
sertifikaadid, tiheasustusaladel mitte. Saksamaa piloot arendused néitavad, et
sertifikaatidega kauplemine vdimaldab vahendada eeldatavat maahdivet u 50%
ulatuses.

Poliitikainstrument Il 1.2: Maahoive valtimise kriteeriumid riiklike meetmete toetuse andmise

tingimustes

Valdava osa riiklike toetusmeetmete toetuse andmise tingimustes seatakse ranged
piirkondlikud abikdlblikkuse tingimused, mis valistavad loodusliku maa hoivet
sisaldava ehitustegevuse hajaasustuses ja/voi rakendatakse sellisele maakasutusele
oluliselt madalamat toetuse maara. Erandeid pohjendatakse.

Strateegia Il 2: siidalinnade tihendamine ja brownfield’ide kasutusele votmine

Poliitikainstrument Il 2.1: Brownfieldi arenduste maksusoodustused

Rakendada 10-15 aastase perioodi jooksul kdibemaksu alandatud méaara (5%) koigi
Eesti asustussiisteemi keskuste — sellisena kui mé&ératletud siinses uurimuses -
territooriumil asuvate jadtmaade, nn brownfield'ide kinnisvaraarenduses.
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= Poliitikainstrument Il 2.2: Riiklike investeeringute ja toetuste suunamine hoonete
renoveerimisse

= Avaliku sektori asutuste kinnisvarainvesteeringud suunatakse (ldjuhul hoonete
renoveerimisse, mitte uute hoonete ehitamisesse. Asukohavalikutes eelistatakse
linnasiidameid. Investeeringu tasuvuse arvutamisel lahtutakse hoonete elutsikli
tervikkuludest ning hoone asukohast tulenevate klientide sundliikumise kuludest.

® Erasektorile ning riigi poolt KOV sektorile toetuse andmise tingimustes eelistatakse
hoonete renoveerimist, uute hoonete ehitamist toetatakse erandjuhtumitel.

Eesti asustuse stsenaariumite eksperthindamise tulemused naitavad, et stsenaariumite
vordluses tagab Eesti kestliku arengu kdige paremini vaikelinnade stsenaarium C. Sellel
asustuse ruumilise arengu rajal suudetakse Eestis sdilitada linnapiirkondadele tuginev
hierarhiline, mitmekeskuseline, tihedam ja sidus asustusvorgustik. Viimaste kiimnendite
asustuse hajusalt ja raiskavalt valglinnastuv areng linnapiirkondade siseselt hoitakse
asustuse arengutes kontrolli all. Kindlasti tuleb tunnistada asustussiisteemis ja
- tasanditel mitte ainult dhishuvides vorgustumist, vaid ka kohapdhist konkurentsi
nullsummas. Mitmepaiksus elu-, t66- ja vabaajakohtades ei kohaldu kdigis eluavaldustes,

mis asustust kujundavad.

Senistes trendides pealinnastumise stsenaarium A on kestliku arengu seisukohast koige
ebasoodsam. Sellega kaasnevad juba tana avalduvad olulised negatiivsed mdojud
dhiskonnaelule, aga ka tdiendav surve looduskeskkonnale nii loodusressursside kui
seisundi poolel. Majanduslikule arengule pakuvad paremaid arenguvdimalusi laieneva
tagamaaga, piisava majandusvdimekuse ja turusuurusega Tartule, Parnule ja Ida-Viru
linnastule tuginev regioonikeskuste Eesti (B) ja sisserdandel m&ddukalt kasvav Eesti (D),
mis suuresti kattub pealinnastumisega selle positiivsetes ja negatiivsetes mojutustes ja

asjaoludes.
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Asustuse muutustega otseselt kaasnevate kulude prognoosstsenaariumite anallisist
ilmneb, et hoonestusega seotud ehituskulu (uute hoonete ehitamise, majajaetavate
hoonete lammutamise ning séilitatavate hoonete renoveerimise) méttes on asustuse
arengu pealinnastumise ja valglinnastumise jatkustsenaariumi A puhul tegemist kdige
kulukama arenguteega vordluses sama mastaabiga asustussiisteemidega (kasvava Eesti
stsenaariumites D1 ja D2 eeldatakse asustusslisteemi kasvu elanike arvuna +2%
ulatuses, teistes stsenaariumites -2% langust). Liikumisega seotud kulud soltuvad
asustuse koondumisest linnadesse ja vaikekohtade tiihjenemisest. Liikkumisvoogude ja -
kauguste vahenemisel liikumiskulud vahenevad nii elanike piirkondliku koondumise kui ka
linnapiirkondade sisese kompaktsuse arvelt.

Ehitus- ja liikumiskulude summa néitab koige selgemalt kompaktse asustuse
kulutohusust vordluses hajusa valglinnastuva asustuse arenguga. Kompaktse asustuse
arengustsenaariumid on labivalt — asustuse erinevate regionaalse tasakaalustatuse
seisundite korral — oluliselt tdhusamad kui hajusa asustuse stsenaariumid. Kulude
kokkuhoid varieerub 150-250 min euro vérra aastas. Suurim on erinevus vaikelinnade Eesti
stsenaariumi korral (C2 - 248 min eurot). Senise rahvastiku pealinnastumise trendi
suunamisel keskuslinna Tallinnasse (A2) véaheneksid (hiskonna iga-aastased
keskmistatud ehitus- ja liikkumiskulud 205 min euro mahus. Kdige tagasihoidlikum on
kulude kokkuhoid kompaktsuse arvelt regioonikeskuste Eesti (B2) korral, kuid siiski 122
min eurot aastas. Lisaks kaasneb asustussiisteemi muutustega hoonete ja taristu
kasutusest valja langemine 2,3-59 miljardi euro mahus. Kompaktse vaikelinnalise
asustuse stsenaariumi (C2) korral on vdimalik hoonete ja taristu kasutusest vilja
langemist vahendada vordluses asustuse jatkustsenaariumiga u 3,5 miljardi euro mahus.

Sellises vaates saaks Uihiskond samal kulutasemel kasutada aastas u 250 miljonit eurot
lisavahendeid, mida asustuse suunamisega saastetakse. Koiki kaudseid kasusid, sh
loodushiivesid ja valditud Ghiskonna, majanduse ja keskkonnakahjusid ei ole rahaliselt
antud uuringus hdlmatud, mida eelduslikult samuti saastetaks pealinnastuva hajusa
asustuse arengutee pooramisel regionaalselt tasakaalustatuma kompaktsele

asustussiisteemile.
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Pealinnakeskse arengu asendamine 4 suurema linnapiirkonna keskse arenguga nduaks
hinnanguliselt iga-aastaselt u 300 miljoni euro mahus tédiendavaid investeeringuid ja
toetusi, tihedamas mustris vaikelinnavérgustiku sailitamine aga ligi 450 miljonit eurot
aastas. Sisserandel pohineva kasvava asustuse stsenaariumi peamised kulud seonduvad
sisserdndajate l6imimise vajadusega, kuid nende kasulikud mahud jaavad vahemalt
suurusjargu vorra vaiksemaks vdrrelduna regionaalpoliitiliste meetmetega. Asustuse
kompaktsuse suurendamist toetaksid enim regulatiivsed ja majanduslikud meetmed,
mille rakendamisel olulises mahus tédiendavaid kulusid avalikule sektorile ei lisandu -
loodusliku maa hoive tdiendava maksustamise ning jaatmaade kasutusele votmise
maksusoodustused suudavad teineteist maksubilansis tasandada. Meetmete peamine
Umberjagav mdju avaldub kinnisvaraomanikele ja -arendajatele — linnakeskustes luuakse
soodsamad tingimused, aarelinnades kesisemad.

Rahalisi vaartusi tuleb votta hinnanguliste signaal-arvudena. Kuna meetmete piisavus
sOltub lisaks tehtava joupingutuse maarast ka paljudest avaliku sektori poolt
kontrollimatutest suure maaramatusega valiskeskkonna ning Ghiskonna iseregulatsioo-
nist, sisemistest kultuurilis-majanduslikest teguritest, siis tuleb meetmepakette naidis-
arvutustega votta lahtekohana lleriigilise planeeringu ruumivisioonis ja selle rakenda-
mises. Kavandatavate meetmete sekkumisloogika eesmargistab suunamuutuse tekita-
mist asustusstisteemi arengus joulise stardiga uksikotsuste mdjutamiseks asustuskliima
ja linnastumisprotsesside rajasdltuvuse nihestamiseks.

Seniste regionaalsete trendide jatkumise suhtes alternatiivsete stsenaariumite teosta-
miseks vajalike ruumistrateegiate meetmete hinnanguline maksumus lletab otsese
dhiskondlike kulude saastu mahu. Pikaajaliste Gihiskondlike trendide imber pééramine on
paratamatult ressursimahukas, kuid selle tasuks on Ghiskonna kestlik tasakaalustatud
areng, mis pakub Uhiskondlikku stabiilsust ja julgeolekut, kultuuriparandi sailimist,
elanikele paremat elukvaliteeti ning asustuse keskkonnamdju vahenemist. Asustuse
senisest parema suunamisega saavutatav kulutéhususe kasv toetab seda, kuid ei saa olla
selle ainsaks motivaatoriks.
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Uleriigiline planeering Asustuse arengustsenaariumite koonduuring

Tabel 3.8.1. Stsenaariumite mdjude ja teostatavuse koondhinnang

Kooskola kestliku
arenguga

Asustuse muutuse kulud
thiskonnale (mIn eurot
aastas) vordluses
jatkustsenaariumiga A

Taiendavate meetmete
kulud (min eurot aastas)
stsenaariumite
elluviimiseks

9. Stsenaariumite mdjude ja teostatavuse analiilisi tulemused (muutust vdimaldavate
poliitikameetmete maksumuse mottes) osundavad vajadusele kompromissile. Uhelt
poolt on vaja arvestada iihiskonna kestliku arengu vaatest parima asustussiisteemi
arenguteed, teiselt poolt aga avaliku sektori voimekust ja iiksiktoimijate — perede,
leibkondade, ettevotete jms organisatsioonide - eelistusi. Vaikekeskuste Eesti
stsenaariumi ellu viimine nduaks taiendavat poliitikameetmete paketti, mille iga-aastased
keskmistatud kulud kuni aastani 2050 oleks ligikaudu 350 miljonit eurot. Lisaks kdrgetele
sekkumiskuludele on stsenaariumil teisigi olulisi ndrkusi. Arvestades tulpilise véikelinna
md&odukat struktuurset vdimekust (tooturu vdike mastaap, korgharidusega inimeste
madal osakaal, doktorikraadiga tO06tajate nappus) nduaks stsenaariumi elluviimine
piirkondlikku majandusarengut toetavate vahendite suunamist pigem keskmise
tootlikkusega sektoritesse. See aga ei soosi majandusarengu piirkondlike erisuste
vahenemist ning voib parssida ka Eesti majanduse rahvusvahelist konkurentsivdimet.
Vaikekeskuste suur hulk tahendab paratamatult ka regionaalpoliitiliste investeeringute
killustatust ja tulemuslikkust voi konkurentsipdhiste meetmete rakendamisel ka ohtu, et
investeeringud suurendavad ebavdrdsust vaikekeskuste vahel. Uuringus ,Piirkondliku
innovatsiooni rakendamise eeldused, voimalused ja korraldamine Eesti maakondades”
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(Raagmaa jt., 2025) nenditakse Euroopas ligi saja-aastase regionaal- ja to6stuspoliitika
kogemuse pohjal, et ,ettevdtluse arendamisel on turu kriitiline mass paljuski maarav, et
tagada kaive, maksutulu alusel piisav avalik eelarve ja regionaalsete
innovatsioonikeskuste institutsionaalne suutlikkus” ning, et ,minimaalselt 30 000,
soovitavalt aga 50 000 elanikku regioonis vdiks tagada elementaarse ettevotlus- ja
innovatsioonikeskuse toimimise“. Samas moondakse uuringus ka, et ,alati véimalikud
erandid, mis arvestavad territooriumi suurust ja vahemaid voi ka saarelisust ja piiratud

juurdepaasu”.

Asustuse Eesti asustuse piirkondlikus arengus tahendab see vajadust tapsemalt
madratleda erineva vboimekusega keskuste funktsioonid tuleviku asustussiisteemis.
Pealinnakeskse arengutrendi suunamiseks kestlikuma arengu rajale soovitame lahtuda
alljargnevas tabelis 3.8.2 esitatud asustuse funktsionaalsest hierarhiast. Asustus-
suisteemis eristatakse 10 tugevat linna, mille rolliks on vedada Eesti majandusarengut
ning pakkuda elanikele laia valikut tookohti ja kdrgema taseme teenuseid madistlikul
kaugusel kodust. Linnade valik lahtub kolmest vdimekuse kriteeriumist ja kahest
territoriaalse vajaduse kriteeriumist. Vdimekuse kriteeriumiteks on: 1) toimepiirkonna
mastaap elanike arvu méttes — vdhemalt 15 tuhat elanikku (Statistikaamet, 2024); 2)
korgharidusega elanike osakaal linnapiirkonna keskuses — vdahemalt 15% (REL, 2021); 3)
toimepiirkonna keskuslinna senine voimekus tookohti pakkuda — to6kohtade ja tootajate
suhe toimepiirkonna keskuslinnas on vahemalt 1,0 (Té6tamise register, Statistikaamet,
2024). Vajaduse kriteeriumiteks on: 1) dleriigiliste rahvusvaheliste ning regionaalsete
keskuste suur ajaline kaugus toimepiirkonna keskusest saastlike liikkumisviisidega — lle 1
tunni  reisirongiliiklusega  (olemasoleval ja/vdi projekteeritaval Kkiirusel); 2)
toimepiirkondade territoriaalne ulatus ning linnale lahimates toimepiirkonna keskustes
alternatiivse, mitmekesiseid tookohti pakkuva tugeva linna puudumine.

Vordluses Uleeuroopalise keskmise kogemusega on seega tegemist ettepanekuga, kus
arvestatakse Eesti asustuse suhtelist horedust, suuremate keskuste varieeruvat
kattesaadavust saastlike mugavate liikumisviisidega ning sellega kaasnevat vajadust
parema territoriaalse katvuse huvides mastaabi lavendit vahesel maaral alandada. Tahele
tuleb panna siiski, et toimepiirkonna elanike arv ei kirjelda kogu arenguregiooni kui terviku
mastaapi, vaid iiksnes selle tuumala oma. Uhegi eristatud tugeva linna véimalik haldus-
vOi arendusregioon ei jaa alla 25 tuhande elaniku. Kokku hdlmatakse 10 tugeva linna
toimepiirkondadega 93% kdigist Eesti toimepiirkondade elanikest (vt ptk 2) ning ligikaudu

9/10 Eesti territooriumist.

182



Uleriigiline planeering Asustuse arengustsenaariumite koonduuring

Tabel 3.8.2. Toimepiirkondade ja nende keskuste vastavus véimekuse ja vajaduse
kriteeriumitele

Toimepiirkond Elanike arv Korgharidusega Tookohtade ja Piirkondlike ja  Toimepiirkondade Keskuslinna
=>15 tuhat elanike osakaal tootajate suhe  vaikelinnade keskused, mida funktsionaalne
keskuslinnas keskuslinnas toimepiirkonna  on keeruline tiilip
=>15% =>1,0 keskuse ajaline alternatiivsete
kaugus tugevate
regionaalsest linnadega siduda
voi rahvus-
vahelisest
keskusest
reisirongiga
Uleriigiline ja
Tallinn 689 555 38% o rahvusvaheline
' linn
Uleriigiline ja
Tartu 176 227 37% 129 rahvusvaheline
' linn
o o Regionaalne
Ida-Viru linnastu 132 365 Kivioli .
linnastu
Narva 70 448 19% 079 Regionaalne linn
Kohtla-Jérve 35719 17% 069 Regionaalne linn
Johvi 17 983 26% 154 Regionaalne linn
Kivioli 8215 13% Véikelinn
1,08
Parnu 78 022 23% 120 Regionaalne linn
Elron (1t 56
- min); Elron 160 " -
Viljandi 45 368 22% Piirkondlik linn
1,17 | km/h (1t 45
min)
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Elron (1t 29
min); Elron 160 . .
Rakvere 35057 22% Piirkondlik linn
1,70 | km/h (u 1t 15
min)
Kuressaare 31292 22% 116 Piirkondlik linn
Voru 31139 20% 115 Piirkondlik linn
Elron (57 min);
Valga 20 297 14% 0.84 Elron 160 km/h Viikelinn
""" | (u 50 min)
. - e Piirkondlik
Paide-Tiiri 19 841 Paide ja Tiri o
kaksiklinn
Paide 12971 18% Viéikelinn
1,08
Elron (1t 22
o min): Elron 160 o
Tiiri 6870 18% Véikelinn
0,85 | km/h (u 1t 15
min)
Elron 140 km/h . . -
Haapsalu 16 623 22% . Kardla Piirkondlik linn
1,00 | (u1t15min)
Pdlva 12727 21% o Elron (45 min) Vaikelinn
Elron (45 min);
Jogeva 10 589 18% 1,04 | Elron 160 km/h Vaikelinn
(u 40 min)
Poltsamaa 8767 19% Viaikelinn
1,05
Kardla 8 497 23% Viaikelinn
1,09
RB (33 min); I
Rapla 8 371 22% . Viikelinn
1,15 | Elron (48 min)
Elva 7 808 25% e Elron (20 min) Vaikelinn

Linnade erinev voimekus maarab nende tapsemad lilesanded asustusstisteemis. Tartu

arendamine dleriigilise linnana Tallinna korval on vajalik pealinnastumise arengutrendi

peatamiseks ning Pohja-Eesti ja Lduna-Eesti arengu tasakaalustamiseks. Vaikelinnade ja
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suuremate maaliste keskuste peamiseks rolliks asustusstisteemis on pakkuda elanikele
head elukeskkonda ja kodulahedasi pohiteenuseid.

185



Uleriigiline planeering

Asustuse arengustsenaariumite koonduuring

Tabel 3.8.3 Eesti asustusstisteemi keskuste funktsionaalse hierarhia ettepanek

Peamised iilesanded Eesti
asustussiisteemis

Kesksed valjakutsed

Toime-
piirkondade
ENG
osakaal

ei maara nende rolli asustussiisteemis.
Piirkondlike majandusarengu keskuste
hulka mitte kuuluvad maakonnalinnad
sailitavad olulisuse riigiteenuste
kattesaadavuse tagamisel

nduab kiireid ja mugavaid
transpordivéimalusi.

1. Tallinn ja Pakkuda maakonnapiire tiletavaid Tartu tugevdamine iileriigilise
Uleriigilised | Tartu funktsioone kogu asustussiisteemi keskuse funktsioonidega
linnad jaoks: valitsussektori teenused, TA&I (osaliselt Tallinna arvelt) ning 65%
arendamine, rahvusvahelised Gihendu- | Louna- ja Ida-Eesti tugevam
sed, mitmekesised korge lisand- sidumine linnaga.
vadrtusega tookohad.
2. Parnu ning Linnade funktsionaalne mdju jaab Regionaalse arendus- ja inno-
Regionaalsed | Ida-Virumaa valdavalt maakondlikesse piirdesse, vatsioonivoimekuse ja korg-
linnad linnastu kuid linnad peavad saavutama hariduse pakkumise ehk regio-
(Kivioli- uleriigilise arenguveduri rolli 1-2 naalsete korgkoolide mastaabi
Kohtla-Jarve - | kitsamas niSis. Muus osas on nende kasvatamine ning sellele tugi-
Johvi - roll sarnane piirkondlikele keskustele. neva regionaalse majanduse
Sillamée - tootlikkuse tdstmine, Ida-Viru- 15%
Narva) maa linnastu funktsionaalne
sidumine tervikuks (mh linna-
lahirongiliikluse toel) ning RB
vOimaluste dra kasutamine
Parnu kui transpordisdlme
vélja arendamiseks.
3. Viljandi, Linnade funktsionaalne moju elanike ja | Linnade arendamine
Piirkondlikud | Rakvere, Voru, | ettevotete eneseteostuse voimaluste regionaalse
linnad Kuressaare, (ettevdtjana, palgatdstajana, teenuste | innovatsioonisiisteemi (RIS)
Paide-Tiiri, tarbijana) pakkujana on selgelt tugikeskuste ja
. . 13%
Haapsalu maakondlik, sh maakondade darealadel | kompetentsikeskuste
sageli konkureerimas (leriigiliste voi asukohana, mitmekesiste
regionaalsete keskustega. téokohtade ning kdrgema
taseme teenuste pakkujana.
4, 53 asulat- Pakkuda elanikele head elukeskkonda Viikelinnade perede
Viikelinnad ja teenuskeskust | ja véimalikult koduldhedaselt pohi- (leibkondade) ja ettevétete
suuremad teenuseid. Toostuse ja eksportiva toimimisel eeldatakse nende
maalised teenusmajanduse plisimine, teke ja tihedat seotust
keskused areng voib tdiendada nende keskuste toimepiirkondade keskuste
funktsiooni inimeste igapaevaelus, kuid | voimalustega, mis omakorda 7%
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(riigimajades) ning maakondliku
koostdopiirkonna keskusena.

Asustuse linnapiirkondade sisese kompaktsuse tagamisel on stsenaariumites raken-
datud 110% kriteeriumi asemel eesmargiparane korrigeerida sihttaset realistlikumale
tasemele — tagada, et elanike arv ei liletaks darelinnades 120% hetketasemest. See on
Uhelt poolt péhjendatud &arelinnades juba vélja antud ehitusdiguse mahtudega, mille
tagasipddramine on diguslikult keeruline, kinnisvaraomanike diglustunnet liialt riivav ja
oiguslike riskide realiseerumisel ka avalikule sektorile finantsiliselt koormav. Teiselt poolt
tingib selle vajadus arendada suuremate linnade lahitagamaal valdade keskusasulatest
valja vaikelinlikke funktsioone tditvad teenuskeskused. Teiste sGnadega tuleb suuremate
linnade valglinnastumine asendada linnapiirkondade sisese keskuste vorgustikuga, kus
keskuste tugevdamine nduab ka sealse elanike arvu sailitamist voi méddukat kasvu.

Asustussisteemi stabiilse arengu huvides on eesmargiparane kavandada ja valmis olla
eelnenud perioodist suurema positiivse randesaldoga, mis oleks kill vaiksem kui
stsenaariumis D sisaldunud 1,5 kordne vélisrande saldo kasv ning sellele tuginev 4%
elanikkonna kasv vordluses pdhistsenaariumiga, kuid voimaldaks valtida asustus-
susteemi kahanemist. Vordluses seniste trendidega tuleb eesmargiks seada
uussisserandajate suurem hajutatus asustussiisteemis — vahemalt kuni suurematesse
toimepiirkonna keskustesse.

Kirjeldatud kompromissid t66s anallilisi objektiks olnud nd puhaste arengu-
stsenaariumite vahel ning kdrvalekalded parimal moel kestliku arengu nduetele vastava
vdikelinnade kompaktse arengu Eesti stsenaariumist (C2) véimaldavad viahendada
muutuse joustamiseks vajalike ruumipoliitiliste strateegiate maksumust, siilitades
samaaegselt kestliku arenguraja — kompaktsus maakasutuse mottes ja tasakaalustatus
territoriaalses mottes.

Ruumipoliitiliste strateegiatena soovitame meetmete paketti, millega lisanduks avalikule
sektorile iga-aastaselt keskmiselt u 175 miljonit tdiendavaid kulusid jargmistele ruumi-

strateegiatele:
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Tabel 3.8.4 Majanduse ja tooturu struktuurimuutuse toetamine teiseste linnade
linnapiirkondades ja suuremates toimepiirkondades — 83 min eurot aastas

Investeeringu-
vajadus,
investeeringute
toetusvajadus
(mIn eurot)

Suurenevad

Iga-aastased
tegevuskulud

(min eurot)

Poliitika-instrument

Arenguvajadus

Regionaalsete 30 tootajaga RIS arendusiiksus Parnus ja Ida-
arenguagentuuride/ | Virumaa linnastus ning 15 to6tajaga
. . . . 10 20
teadusparkide arendustiksus 6 toimepiirkonna keskuses
tugevdamine
Regionaalsete Parnu ja Ida-Viru regioonis vahemalt 300
ulikoolide tootajaga ulikoolid/teadusasutused.
. o ~ 25 30
arendamine Muutmisvajadus vordluses hetkeolukorraga
on vahemalt 3-kordne.
Kutsekoolide valja Maakondlike haridus- ja kompetentsikeskuste
arendamine vélja arendamine kutsekoolide baasil 6
toimepiirkondade toimepiirkonnas: taiendav 6ppevoéimekus
haridus- ja vaiksema kolledzi mastaabis, 19 9
kompetentsi- kompetentsikeskused 2014-20 meetmetega
keskusteks: sh loodud keskuste mastaabis
teadmussiire,
rakenduskoérgharidus
VKE investeeringute | Kokku 8 tuhande erasektori kdrgema
regionaalsed tootlikkuse ja palgatasemega téokoha
toetused hoidmine/loomine regioonikeskuste 3
linnapiirkonnas ja 6 toimepiirkonnas - 1/2
toostuses, 1/2 eksportivas
teenusmajanduses; toetuse maar 40%. 640
Tookoha loomise/hoidmise
investeerimisvajadus toostuses: 300 tuhat
eurot t66koht; tookoha loomise
investeerimisvajadus eksportivas
teenusmajanduses - 100 tuhat eurot
Valitsusasutuste Vahemalt tdiendava 5% mahus avalike
kolimine teenistujate lldarvust (2023: 22,8 tuhat) ehk
regionaalsetesse 1,4 tuhat to6kohta Tartusse. To6koha 0 49
keskustesse ruumivajadus 20 m2, kontorihoonete
ehitushind 1,5 tuhat eurot suletud netopinna
m?2.
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Valitsusasutuste Vahemalt tdiendava 10% mahus avalike
téokohtade teenistujate Gldarvust (2023: 22,8 tuhat) ehk
dekontsentreerimine |2,8 tuhat tédkohta. Maakondlike riigimajade
laiendamine (sh ka Tartus, Parnus, Ida-
Virumaal) 2,8 tuhande tédiendava t66koha
jaoks; Tookoha ruumivajadus 20 m?,
kontorihoonete ehitushind 1,5 tuhat eurot
suletud netopinna mZ.

84

Kokku 54 741

Kogukulud 2025-2050 (min eurot) 2084

Iga-aastased lisakulud 2025-2050 (mIn eurot) 83

Protsent 2023 SKTst 0,2%

Tabel 3.8.5 Elukeskkonna kvaliteedi toetamine — 51 min eurot aastas

Suurenevad Investeeringu-
iga- vajadus,

Poliitikainstrument Arenguvajadus aastased investeeringute
kulud toetusvajadus
(min eurot) (min eurot)

Ida-Virumaa linnastus kokku 200 uut
Munitsipaalelamuaren | keskmise suurusega (80 m?)

dus Ida-Virumaal munitsipaaleluruumi 3-4 korrustelises 0 24
kortermajades, ehitushind 1500 eurot m?
Uute munitsipaaleluruumide ehitamine
pikaajalise kvaliteetse Ulrituru valja
arendamiseks maakonna- ja
Munitsipaal- vaikelinnades selliselt, et
elamuarendus munitsipaaleluruumid Giriturul
e 0 735
Uurimajade moodustavad 5% korterelamute
rajamiseks eluruumidest ehk 7 tuhat uut (voi

erasektorist ostetud ja rekonstrueeritud)
munitsipaaleluruumi, keskmise
suurusega 70 m2,

Vaikelinnade korterelamupiirkondade

Vaikelinnade - .
Ouealad vajavad valdavas osas
korterelamute L ) 0 336
. ruumikvaliteedi parandamist.
piirkondade

Maakonnakeskustes ja suuremates
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ruumikvaliteedi vaikelinnades on 2-3
parandamise toetused | korterelamupiirkonda, vdiksemates 1.

Ida-Viru linnastu
stidalinnade avaliku
(tdnava)ruumi terviklik
rekonstrueerimine

Kokku 23 km tanavaid: Narva 10 km
tdnavaid, Kohtla-Jarve 7 km tanavaid, 0 179,4
Johvi 6 km tanavaid

Sudalinnade tanavatevorgu kaasaegne
rekonstrueerimine koos taskuparkide,
véljakute jms: maakonnakeskustes u 5 0 670
km (110km), muudes véikelinnades 5
km (225 km) ulatuses

Vaikelinnade
stidalinnade avaliku
(tdnava)ruumi terviklik
rekonstrueerimine

Kokku 0 1274
Kogukulud 2025-2050 (min eurot) 1274
Iga-aastased lisakulud 2025-2050 (mIn 51

eurot)

Protsent 2023 SKTst 0,1%

Tabel 3.8.6 Rahvusvaheliste tihenduste ja igapaevaelu toetavate liikkumisvéimaluste tagamine —
17 min aastas

Investeeringu-
Suurenevad iga- vajadus,

Poliitikainstrument Arenguvajadus aastased kulud investeeringute
(min eurot) toetusvajadus
(mIn eurot)
Regionaalsete
lennuliinide toetused: | Vahemalt 3 rahvusvahelist 17
3 regioonist lahiriikide | lennuliini Tartust '
pealinnadesse
Regioonikeskusest tagamaa
Regionaalse suurematesse asulatesse ja tagasi
rongiliikluse igas suunas (Parnu - 2 suunda; 52
tihendamine Tartu 3 suunda) vdhemalt 6 korda
paevas, sh molemasuunalist
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toorannet vdimaldavad reisid.
Kividli-Narva liin vahemalt 10 korda
edasi-tagasi paevas. Taiendav
aastane reisikilomeetrite vajadus
kokku 773 tuhat km: Ida-Virumaal
219 tuhat km, Tartu piirkonnas 204
tuhat km, Parnu piirkonnas 350
tuhat km

Regionaalse ) o
- Teenuse kvaliteedi ja liinide
bussiliikluse ) L . 10
) ) tiheduse tdstmine - 30% vorra
tihendamine

Maakondliku (sh

vaikelinnade ja nende ) o
Teenuse kvaliteedi ja liinide
vahetu tagamaa ] o . 75
) o tiheduse tdstmine - 100% vorra
vahelise) bussiliikluse

tihendamine
Kokku 16,9 0
Kogukulud 2025-2050 (min eurot) 422,5
Iga-aastased lisakulud 2025-2050 17
(mIn eurot)
Protsent 2023 SKTst 0,0%

Valglinnastumise piiramine — instrumendid on otseste kulude méttes vahemalt neutraalsed,
kuid kesise tulemuslikkuse korral (maahdive jatkub loodusliku maa hdive maksust hoolimata)

kaasnevad instrumendi rakendamisel lisatulud

® Loodusliku maa kasutusele votu maks (vt ptk 5)

= Maahdive valtimise kriteeriumid riiklike meetmete toetuse andmise tingimustes (vt
ptk 5)

Siidalinnade tihendamine — alla 10 mIn euro aastas

= Brownfieldi arenduste maksusoodustused (vt ptk 5)

= Riiklike investeeringute ja toetuste suunamine hoonete renoveerimisse (vt ptk 5)
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Tabel 3.8.7 Uussisserandajate I6imimine — 5 min eurot

Investeeringu-
vajadus,
inves-
teeringute
toetusvajadus

Suurenevad
summaarsed
kulud

(min eurot)

Poliitikainstrument

Arenguvajadus

(min eurot)

Toetus 5 000 uussisserandajate kooliealise lapse
dldhariduskoolidele | keeledppe toetamine tldhariduskoolides 25 36
sisserandajate aasta jooksul, 6 kooliaasta jooksul.
keeledppeks Pearahatoetuse kahekordistamine
) 10 000 tooturule lisanduva tootaja
Eesti keele oskuse . ..
koolitustoetus keelekoolitus vahemalt B2 tasemele - 50
e koolituskulude lavendi suurendamine 5000
tootajatele ) .
euroni. 3 aasta koolituskulude toetus.
10% tooturule lisanduvatest
Toohodive toetused uussisserandajatest - 1 tuhat tootajat 2 aasta 24
jooksul; palgakulu u 2000 eurot kuus
e 10% t66turule lisanduvatest
Tootajate mentorlus o e 1
uussisserandajatest - 1 tuhat t66tajat
Integratsioonikeskuste loomine
. toimepiirkondade keskustesse, mis tegelevad
Integratsioonikesku . ) ) o
. ndustamise, teabe jagamise, jms: 15 2 1
ste loomine . vy
taiendavat keskust, igas 6 t00tajat aastase
t66joukuluga 50 tuhat eurot
Eluasemetoetused
valisriikidest Uhekordsed eluasemetoetused eluruumide
sisserandajatele kohandamiseks ja sisustamiseks 7 tuhandele 8,4
(eluruumide leibkonnale
kaasajastamine)
Kokku 121 1

Kogukulud 2025-

122
2050 (mIn eurot)
Iga-aastased
lisakulud 2025-2050 5

(min eurot)
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Tabel 3.8.8 Tagasirande suunamine ja ara kasutamine — 8 miljonit eurot aastas

Poliitikainstrument

Arenguvajadus

Investeeringu-
vajadus,
investeeringute
toetusvajadus
(min eurot)

Suurenevad iga-
aastased kulud
(mlIn eurot)

Ettevdtlustoetused
tagasirandajatele

Luua 2 tuhandele tdoealistele
eestlastele taiendav
tagasirande motivatsioon
ning kasutada nende
valisriikides omandatud t66-
ja arikogemusi kohaliku
majanduse elavdamiseks.
Toetuste sihtpiirkond
véljaspool Tallinna, Tartu ja
Parnu linna linnapiirkondi.

40

Eluruumide
renoveerimise
sihttoetused
tagasirandajatele

Toetada kuni 10 tuhande
isiku/pere naasmist Eestisse
ja kodukohta, mis asub
valjaspool Tallinna, Tarty,
Parnu ja Ida-Virumaa linnastu
linnapiirkondi. Kodu
renoveerimistoetused kuni 15
tuhat eurot pere kohta, kes
naaseb kodukohta ning votab
vanemate majapidamise Ule.

150

Kokku

0 190

Kogukulud 2025-

190
2050 (min eurot)
Iga-aastased
lisakulud 2025- 8
2050 (min eurot)
Protsent 2023

%

SKTst 0.02
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